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RESUMEN

e e g s e e

Esta publicacidn proporciona lineamientos que pueden servir como
gufa a adwinistradores, supervisores y otras personas comprometidas en la
toma de decisiones dirigidas a satisfacer las necesidades de
instalaciones para control de la contaminacién del agua, pero quienes
posiblemente carecen de una formacién egpecializada en el Area de
ingenierfa, economfa, administracién financiera u otras especialidades

pertinentes.

Los lideres polfticeos y los responsables de la planificacién
economica, quienes deben suministrar los recursos financieros y las
politicas globales, también encontraridn Gtil este documento en la medida
que ellos mismos tomen conciencia de los problemas financieros, técnicos,
legales, econdmicos y de otros tipos que deben ser solucionados para
proteger el medio ambiente acuitico.
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PREFACIO

Desde comienzos de la década de los 70 ha sido politica del
Banco Mundial evaluar los efectos ambientales de todos sus proyectos, a
fin de poder incorporar como parte integral del proyecto total, cualquier
medida necesaria para proteger la salud y el bienmestar de las poblaciounes
afectadas.

En 1970 la Asamblea General de las Naciones Unidas, tras
reconocer que el control ambiental constituye una necesidad importante
para el desarrollo de los paises del Tercer Mundo, acordd que "los
gobiernos intensificardn los esfuerzos nacionales e internacionales para
detener el deterioro del medio ambiente humano, tomardn medidas
destinadas a mejorarlo, y promoverdn actividades que ayuden a mantener el
equilibrio ecoldgico, del cual depende la supervivencia de la humanidad™.,

Este volumen proporciona una guia general a los posibles
prestatarios involucrados en la planificacidn, financiamiento y ejecucidén
de proyectos de control de la countaminacidn del agua. También puede ser
util para el personal del Banco que participa en la preparacién,
evaluacidn y ejecucidn de estos proyectos. Se presenta la informacién
necesaria para (a) una determinacidn preliminar de la magnitud del
problema; (b) estimacidn de costos, capacidad financiera y necesidades de
financiamiento; (c) bisqueda de fuentes de asistencia financiera y de
otro tipo; {(d) establecimiento de disposiciones legislativas e
institucionales que se adecden a las coundiciones locales; y, (e)
definicidn de muchos de los otros aspectos que influirdn en el disefio, la
construccidén v la operacién de plantas de tratamiento de aguas residuales,

Este volumen estd dirigido a administradores, supervisores,
personal de las agencias de asistencia y otros funciomarios que pueden no
tener un conocimiento detallado de ingenierfa, economiz, administracidn
financiera y otras especialidades relacionadas, Elles participardn en el
proceso de toma de decisiones y, por lo tanto, deben tener conciencia de
la importancia de los roles que les toca desempefiar a estas
especialidades en el desarrollo y operacidn exitosa de tales obras.

Las guias también resultardn dtiles para los lideres politicos y
para los encargados de la planificacidn econdmica, en la medida que les
haridn tomar conciencia de los problemas financieros, técnicos, econdmicos
y de otro tipo que se pueden encontrar cuando se trata de proporcionar
instalaciones para control de la contaminacidén. Estas personas pueden
contribuir al desarrollo de politicas ambientales y a la obtencidn de los
recursos financieros necesarios para una administracidn efectiva de la
calidad del agua.

Para establecer y mantener metas respeckto a la calidad del agua,
es necesario que existan compromisos a largo plazo de una sélida politica
financiera y de una adecuada administracidén de las operaciones. Sin
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embargo, los objetivos y las decisiones deben ser lo suficientemente
flexibles para permitir su reajuste en el caso de que cambios futures en
las prioridades o en las condiciones asf lo requieran.

Se busca fomentar y se acogerd con satisfaccidn, el uso de estas
guias por parte de todos los paises, instituciones, agencias de
asistencia y otras entidades involucradas en el desarrollo econdmico. Se
espera también que el documento brinde una orientacidén dtil respecto a
las operaciones del Banco relacionadas con proyectos de control de la
contaminacidn del agua.

Para mayor informacidén sobre las actividades del programa de

‘control de la contaminacidn del agua del Banco Mundial, pueden dirigirse
a;:

Water Supply and Urban Development Division
Infrastructure and Urban Development Department
The World Bank

1818 H Street, N.W.

Washington, D.C. 20433, U.S5.A.

Para informacidn respecto a las actividades del Banco sobre

proteccidn del medio ambiente en general, las consultas pueden dirigirse
a:

Envirommental Department

The World Bank

1818 H Street, N.W.
Washington, D.C. 20433, U.S5.A.



Capitulo 1
INTRODUCCION

Aunque el propdsito principal de los programas de financiamiento
del Banco Mundial es el desarrollo econdmice, desde 1970, los
procedimientos del Banco han inecluido la evaluacidn del impacto ambiental
de los proyectos durante las primeras etapas de la planificacidn, de tal
modo que se pueda evitar o minimizar cualquier efecto negativo sobre la
salud o el bienestar de la poblacidn.

Los problemas ambientales son muy amplios e incluyen el
deterioro de la calidad del aire y del agua, la desforestacién, erosidn
del suelo, cambios climidticos y amenazas a la diversidad bioldgica vy a
las culturas tradicionales. Estos problemas pueden ser resultado de las
actividades de individuos o instituciones, quienes actuando en base a
intereses propios mal entendidos, afectan negativamente el bienestar de
otros grupos, especialmente de los pobres, quienes son los que mds sufren.

El desarrcllo, por definicidn, implica un cambio; el cambio
implicz manipulacidn. Asi, el medio ambiente que se ve afectado por el
desarrollo, se convierte en un tema altamente controvertido, mo solamente
por lo amplio de la definicidn de su contenido, sino también debido al
apoyo igualmente amplio que tienen los intereses de defensa del medio
ambiente.

Un ex Presidente del Banco ha afirmado que "el problema que
enfrentan las instituciones financieras de desarrollo, incluyendo el
Banco Mundial, es la definicién de la manera en que se puede ayudar a los
paises en vias de desarrollo a evitar o wmitigar en parte el dafic que el
desarrollo econémico pueda causar en el medio ambiente, sin al mismo
tiempo, aminorar el ritmo del progreso econdémico. Es claro que los
costos resultantes de un cambio ambiental negativo pueden ser enormes.

Es igualmente claro que, en muchos casos, una pequeila inversidn en
medidas preventivas resultari mds econdmica si se compara con el monto
que tendria que desembolsarse posteriormente para reparar los dafios™.

Este documente trata sélo unc de los problemas ambientales
mundiales que ha llegado a un punto c¢ritico en muchos paises: la
contaminacidn del agua causada por la disposicidn de residuos liquidos
producidos por los diferentes sectores de la sociedad. El propdsito
principal del documento es brindarle al uysuario las herramientas
necesarias para la planificacidn v la ejecucidn de proyectos de control
de la contaminacién del agua.



Antecedentes

Fara el desarrollo de un pais son bidsicos sus recursos
naturales, de los cuales los recursos hidriceos constituyen un compounente
primordial. La calidad del agua debe ser protegida y mantenida para sus
diferentes usos, siendo los principales el abastecimiento de agua
potable, generacidn de energia eléctrica, procesos industriales,
agricultura, recreacidn, preservacidn de peces y fauna silvestre,
navegacién y fines estéticos. La mayor prioridad de uso es en
abastecimiento de agua potable, la priorizacidn de los otros usos depende
principalmente de las condiciones y factores locales o regionales.

La contaminacidn del agua puede afectar a2l ser humano de muchas
maneras, dependiendo del propdsito para el cual se utilizan los recursos
hidricos. En la medida que afecta a vidas humanas constituye un problema
de salud; en la medida que afecta a la propiedad y a la salud constituye
un problema econdmico; en la medida que afecta a organismos vivos,
perjudica a los recursos naturales, a su conservacién y a la economia; y
en la medida que afecta a los sentidos, se convierte en un problema
estético.

El término “contaminar' puede ser definido como "destruir la
pureza de algo" o "ensuciar". Por lo tanto, la contaminacidn del agua
puede ser definida como la alteracidn de las caracteristicas de un cuerpo
de agua de manera que &ste deje de ser adecuado para uno o mds usos
especificos. Para decirlo de otra manera, la contaminacidén relaciona los
cambios en las caracteristicas fisicas, quimicas y bioclégicas naturales
de un agua receptora, causados por la descarga en ella de cualquier
material que perjudique su uso provechoso.

Existe una preocupacidén muy difundida, particularmente en los
paises en vias de desarrollo, por asegurar la disposicidn sanitaria de
los residuos liquidos de comunidades, grupos habitacionales y descargas
individuales.

En el Cuadro 1.l se presentan los indicadores bisicos
demograficos, econdmicos y sanitarios de las necesidades nacionales segin
las diferentes regiones del mundo. La informacién se basa en datos
entregados por 87 paises o territorios, e incluye a la mayoria de
naciones en vias de desarrollo. Esta recopilacidn representa
aproximadamente al 83% de la poblacidn de los paises en vias de
desarrollo, sin incluir a China.

A partir de estos indicadores, la necesidad de sistemas seguros
de abastecimiento de agua y de mejores instalaciones sanitarias, resulta
obvia. La esperanza de vida y la mortalidad infantil alcanzan sus
valores menos favorables en el Sudeste Asidtico, Africa y el Mediterrdneo
Oriental. Estas condiciones se deben, al mencs parcialmente, a sistemas
de abastecimiento de agua contaminados y a métodos insalubres de
disposicidén de residuos liquidos domésticos y de otro tipo. En un 45% de
los paises que suministraron informacién, mds del 50% de la poblacién
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carece de acceso a sistemas seguros de abastecimiento de agua. De igual

manera, en un 47%4 de los paises gue proporcionaron informacidn, mis del
50% de la poblaciédn carece de acceso a un saneamiento adecuado.

5i bien muchos paises se han fijado metas para proporcionar
sistemas seguros de abastecimiente de agua y un mejor saneamiento, la
escasez de recursos, asi como otras limitaciones, impiden alcanzar dichas
metas. El Cuadro 1.2 presenta una lista de las barreras mids frecuentes,
ordenadas de mayor a menor frecuencia., En leos capitulos sigulentes se
discuten varias de estas limitaciones.

Las instalaciones para el control de la contaminacién y el
suministro de un saneamiento adecuado, constituyen una parte integral de
la infraestructura que debe ser instalada a medida que un pais avanza en
su desarrolle y crecimiento econdémico. El suministro de servicios de
disposicién de residuos al alcance de amplios sectores de la poblacidn
(urbanos y rurales, de altos y bajos ingresos), implica la aplicacién de
una variedad de tecnologias que deben adecuarse a las circumnstancias
especificas.

Como se indicd lineas arriba, el Banco Mundial evaliia el impacto
que tendrd cada uno de sus proyectos sobre el medio ambiente. Esto
constituye una parte integral de las etapas de desarrollo y planificacién
de cada proyecto. El Banco incentiva a todos los paises a considerar los
aspectos ambientales en todos sus proyectos de desarrolle, sea que estén
financiados por el Banco o por otra fuente. Las medidas preventivas
deben ser parte integral del proyecto total. La prevencidn resulta una
solucién mucho menos costosa y mds eficaz que la correccidn.

Sin embargo, existen situaciones en las que deben suministrarse
instalaciones de control de la contaminacidén para corregir situaciones
ambientales negativas ya existentes, es decir, para detener y, de ser
posible, revertir situaciones indeseables que quizds pudieron haberse
evitado, pero que sin embargo, se les permitid difundir.

No se pretende que este documento sirva como un manual de disefio
o un libro de texto. Su propdsito es més bien reunir en un volumen la
informacién bdsica necesaria para que un pais en vias de desarrocllo, una
agencia de asistencia o cualquier otra entidad realice una evaluacidn de
sus problemas de control de la contaminacidén del agua y avance en la
elaboracién de un programa para la planificacién, financiamiento,
construccidn, dotacidn de personal, operacidén y mantenimiento de
proyectos, destinados a resolver o corregir estos problemas.

La bibliografia al final de cada capitulo incluye una lista de
referencias en las cuales se puede encontrar un anilisis mis completo de
cada uno de los tépicos y problemas discutidos en este documento. El
Anexo H contiene un glosario de términos utilizados cominmente en el
control de la contaminacidn del agua.
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A continuacidén se brinda un resumen de las materias tocadas en
los siguientes capitulos de estas guias.

Resimenes de los Capitulos

Capitulo 2

Capitulo 3

Capfitulo &

Capitulo 5

Fuentes y Efectos de la Contaminacidn

Discute las fuentes y las caracteristicas de los
residuos 1f{quidos: fuentes municipales, reboses de
alcantarillas combinadas, infiltracidn ¥y
escurrimientos superficiales, fuentes industriales,
residuos peligrosos, fuentes no puntuales y
escurrimientos provenientes de rellenos

sanitarios. También discute los efectos que tienen
sobre las corrientes de agua los residuos altamente
degradables y los efluentes industriales.

Control de la Contaminacidn

Discute la aplicacidén de las normas de calidad del
agua (tanto para efluentes como para aguas
receptoras) y su papel en la proteccidn de los usos
del agua, También discute los métodos adecuados
para controlar los caudales de aguas residuales
identificados en el Capftulo 2. Ademés trata de la
operacifn ¥ mantenimiento de las plantas de
tratamiento, enfatizando su importancia.

Consideraciones_Legales

Discute: (a) los conceptos legales que se aplican
a los derechos de aguas; (b) interacciones entre
los diferentes niveles del gobiernc en el pais; (c)
componentes y problemas bédsicos que deben
considerarse para formular una legislacidn eficaz;
(d) tratados o acuerdos internacionales
relacionades con la contaminacidén y los recurscs
hidricos; v {e) polftica del Banco Mundial respecto
a los provectos en aguas internacionales.

Organizacién Institucional

Discute las relaciones operativas entre las
organizaciones nacionales, estatales/provinciales,
regionales/cuencas fluviales y locales. Suministra
una guia de control de las responsabilidades y
funciones que se sugiere considerar al crear o
reorganizar entidades en cada uno de estos

niveles. Brinda ejemplos de los niveles de
personal regqueridos para la operacidm y el
mantenimiento de diferentes tipos y tamafios de
plantas de tratamiento.



Capitulo 6

Capitulo 7

Capitulo 8

Capitulo 9

....7_

Consideraciones Econémicas

Dentro de un contexto econdmico, discute por qué se
produce la contaminacidn, sugiere mecanismos que
pueden ayudar a incentivar una reduccién de la
contaminacidén, y suministra una gufa para la
aplicacién del andlisis de costo/beneficio en la
determinacidn de métodos eficaces en funcidn de los
costos, para reducir la contaminacidén del agua.

Financiamiento de Proyectos de Control de la
Contaminacidn del Agua

Discute (a) el desarrolle de la informacién sobre
costos; (b) las fuentes y los métodos de
financiamiento; v {c) la preparacidn de los planes
de financiamiento, con sugerencia de formatos.
También discute la posibilidad de la privatizacién,
asf como los sistemas de recaudacidén de ingresos ¥y
los requerimientos de ingresos para la operacién y
mantenimiento de los sistemas de tratamiento.

Estimacidn de los Costos de Construccién y

Operacidn

Presenta informacidn que puede ser utilizada para
1a estimacién de los costos de construccidn,
operacién y mantenimiento de las plantas de
tratamiento. Los anexos respectivos presentan
grificos y cuadros para una planta "promedio”,
considerando diferentes niveles de tratamientc ¥
varios tamafics de sistemas.

Fuentes de Ayuda

Presenta las principales agencias de asistencia
externa que brindan asesorfa y/o asistencia técnica
v financiera para proyectos de control de la
contaminacién del agua y saneamiento. Se las
agrupa en (a) bancos y fondos de desarrollo; (b)
agencias de desarrollo bilaterales ¥y
muiltilaterales; {c) organizaciones de las Naciones
Unidas; (d) organizaciones de voluntarios; (el
centros internacionales de referencia e
investigacidn; y (f) organizaciones no
gubernamentales. Incluye funciones, tipos de
asistencia, condiciones de financiamiento y otros
detalles de cada agencia.
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Capitulo 10 Asistencia del Banco Mundial a Proyectos

Incluye (a2} tipos de asistencia financiera
disponibles; {(b) procedimientos y requerimientos
para su solicitud; (c) ciclo de un proyecto; (d)
supervisién y control; y {(e) seguimiento del
proyecto después de su conclusidn.
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