II. Caracterfsticas Institucionales de los Sectores Ambiente y Salud
involucradas en el Proceso de Inversién y sus Interrelaciones

En este capftulo se expondran los principales caracterfsticas institucionales de los sectores salud

y ambiente ya sea que desempefien acciones directas e indirectas estableciendo mayor reaice en
SECPLAN por ser el organismo coordinador del sistema de inversi6n publica el cual estd en proceso de
disefio, y las relaciones interinstitucionales en el proceso de toma de decisiones de inversién. En vista
de que las instituci6n rectora del sector salud desarrolla actividades correspondiente a las dos subsectores
la presentacién se hard en forma continua.

1‘

Caracteristicas Institucionales

Se hard la presentacién definiendo las 4dreas de mayor importancia que engloban el sector salud,
la primera que corresponde al drea de atencién al medio ambiente, abarca todos aquellos
programas que actian especificamente sobre las condiciones del ambiente que influyen directa
e indirectamente en la salud de la poblacidn; y la segunda el 4rea de atenci6n a las personas que
abarca todas aquellas actividades que estdn dirigidas en forma directa a las personas, con acciones
de fomento, promocion, prevencién, recuperacién y rehabilitaci6n, ademds de acciones de
investigacidn.

Dentro de éstas dreas se destacan las siguientes instituciones que ejercen acciones directas que
benefician mayormente a los grupos poblacionales postergados.

1.1 Ministerio de Salud Piblica
Es el organismo estatal que rectora la polftica de salud del pafs, a través de la Divisién
de Saneamiento Ambiental y las ocho regiones sanitarias distribuidas en el territorio
nacional, el cual se encarga de planificar, disefiar y construir pequefios sistemas de agua,
pozos dotados con bombas manuales, asf como letrinas que luego son entregados a las
comunidades.

El MSP presta servicios de consulta y hospitalizacién cuyas funciones las ejerce por
medio de dos componentes:

a) Normativo a nivel central, cuya funcion es la normatizacion de las actividades a
desarrollar en cada campo especifico; epidemiologfa, salud mental, odontologia,
etc. y

b) Ejecutivo, a nivel regional que ejecuta las actividades en base a las normas

aprobadas por el nivel superior.

Los servicios de atencién del MSP estdn organizados por niveles de distinta complejidad,
que estdn ubicados segin la distribucién geogréfica de 1a poblacién estableciendo una red
de establecimientos de complejidad creciente. Existen dos subsistemas: el subsistema
institucional que alberga los cinco niveles superiores de atencién, y el subsistema
comunitario referido al primer nivel de atencién constituido por voluntarios comunitarios
que son adiestrados y apoyados por el subsistema institucional,
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1.2 Servicio Auténomo Nacional de Acueductos y Alcantarillados
El SANAA, tendrd por objeto, promover el desarrollo de los abastecimientos publicos
de agua potable, alcantarillados sanitarios y pluviales® de todo el pafs, mediante:

a) El estudio, construccién, operacidn, mantenimiento y administracién de todo
proyecto y obra de ésta fndole, que sea de pertenencia del Distrito Central,
Municipios, Juntas de Agua, Juntas de Fomento o de cualquier dependencia
gubernamental, que de acuerdo con ésta ley, pase a formar parte del patrimonio
del servicio.

b) El planeamiento, disefio, construccién, operacién, mantenimiento y
administracién de obras de la misma clase emprendidas por la propia iniciativa
de servicio,

c) La representacién de los intereses del Estado en lo que atafie a abastecimiento de
agua y alcantarillado en las empresas particulares, que prestan servicios piblicos;

y

d) La aprobacitn de disefio, planes y supervisién durante el perfodo de construccién
de las obras de este género que con caracter particular se construyen.

1.3 Patronato Nacional de la Infancia
El PANI tiene por objeto coadyuvar con la ejecucion de la politica del Estado relacionado
con el bienestar fisico, mental y social de la poblacién materno-infantil de acuerdo con
los planes nacionales de desarrollo econémico y social.

El programa produccién de Loterfa Nacional constituye el programa bdsico del PANI,
ya que a través de su ejecucion se captan los ingresos necesarios para afrontar los gastos
corrientes y de inversién social que realiza la institucién dentro del marco de su gestién
operativa.

1.4  Instituto Hondurefio de Seguridad Social
El IHSS, presta servicios de consulta y hospitalizacién bdsicamente en las ciudades de
Tegucigalpa y San Pedro Sula, se han ido incorporando otras ciudades especfficamente
donde funcionan parques industriales y grupos dedicados a actividades agricolas y de
servicios.

En materia de inversiones el IHSS las ha manejado con fondos propios provenientes del
Estado, Patronos y Derechohabientes, en la década pasada recibi¢ donacion de parte del
Gobierno Japonés para dotar de Mobiliario y equipo al Hospital Materno-Infantil.

a Corresponden aquellos que prestan servicio a més de clen personas.
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. CARACTERISTICAS INSTITUCIONALES

Corporaciones Municipales

Los Gobiernos locales de 290 municipios organizados en todo el pafs, que cuentan con
el apoyo del Ministerio de Gobernacion y Justicia, a través de la Direccion de Asesorfa
y Asistencia Técnica Municipal, y cuyas acciones sobre el medio ambiente son:
abastecimiento de agua y alcantarillados sanitarios y pluvial, en coordinacion con el
SANAA y el Ministerio de Salud Publica; inspeccién y administracién de rastros,
mercados y comercios; recoleccion y disposicion final de basuras y legislacién sobre el
medio ambiente de su jurisdiccién.

Se destacan la Alcaldfa del Distrito Central, Municipalidad de San Pedro Sula a través
de DIMA, Municipalidad de Puerto Cortés, con DIMUNDE y la Municipalidad de San
Lorenzo que a través de la Junta de Desarrollo Municipal, administra el sistema de
alcantarillado sanitario.

Juntas de Agua

Las Juntas de Agua han sido creadas en el pafs como resultado de cldusulas contractuales
en algunos préstamos y estas administran, operan y mantienen los sistemas con la asesorfa
y coordinacién del SANAA, mientras que los patronatos son independientes y reciben
asistencia técnica del SANAA, solo cuando lo requieran.

Banco Municipal Auténomo

Es una Institucion Financiera Estatal que dispone de Ifneas de crédito para financiar entre
otros proyectos de agua potable, alcantarillado y desechos sdlidos para las
municipalidades. Auxilia a las mismas en sus actividades de fomento y contribuye al
desarrollo econdmico-social de los municipios.

Fondo Hondurefio de Inversién Social

El FHIS fue creado por el Gobierno con el objetivo de paliar el impacto del programa
de ajuste en los sectores sociales a través de programas de compensacion social que a la
vez de ejecutar obras en las comunidades mds remotas también contribuye mediante la
ejecucién de proyectos a generar empleo.

Participacién Indirecta en la Realizacién de Actividades de Salud y Ambiente

a) La Direccién General de Presupuestoc de la SHCP para dictaminar sobre el
presupuesto anual de ingresos y egresos y determinar los fondos nacionales y
externos que requieran los proyectos.

b) El Congreso Nacional de la Repiblica, tiene como funcién la aprobacién del
presupuesto nacional de ingresos y egresos, asf como del andlisis de solicitudes
de préstamos y donaciones para desarrollar proyectos de salud y ambiente.

¢) El Banco Central de Honduras que tiene entre sus funciones controlar y regular
el endeudamiento externo del pafs que generan los proyectos en general.
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1.10

Secretaria de Planificacién, Coordinacién y Presupuesto

Antecedentes

El Programa de Reordenamiento Econ6mico y de Ajuste Estructural implantado por el
Gobierno, ha centrado su atencion en una primera etapa al logro de la estabilizacién
macroeconémica. Sobre la base de los resultados obtenidos, actualmente se estdn
haciendo esfuerzos para alcanzar un crecimiento sostenido a mediano plazo, mediante la
implantacién de politicas econdmicas de corte estructural. En este esfuerzo, la inversién
privada complementada con la inversién piblica, constituye la principal variable para
lograr los objetivos de crecimiento econdémico, generacién de empleo, ataque a la
pobreza, desarrollo humano, medio ambiente y rehabilitacién y mantenimiento de stock
de capitales existentes.

Para el éxito del programa el Gobierno se ha propuesto también como un objetivo, velar
por el aprovechamiento eficiente de los recursos disponibles para inversién, mediante la
superacién de los problemas que se presentan en la etapa de formulacién, andlisis,
seguimiento y evaluacion para una adecuada toma de decisiones en esta materia. En tal
sentido la polftica de inversién global, sectorial e institucional estard orientada a
fortalecer la capacidad del sector publico en las 4reas arriba sefialadas.

No obstante los esfuerzos realizados por SECPLAN, aiin persisten deficiencias que
obstaculizan el proceso de inversion publica. Tales deficiencias se resumen en los
siguientes aspectos:

a) Las actividades de formulacidn, evaluacién y ejecucién de proyectos se
desarrollan en forma muy limitada y desigual en las distintas dependencias
ejecutoras.

b) Falta de una programacién sistemdtica en la formulacién del programa de
inversiones publicas. Existen debilidades en la administracién de proyectos y en
la planificacién de 1a inversion y preinversion a nivel global, sectorial, regional
y municipal.

c) Se carece de metodologfas, normas y procedimientos adecuados para asegurar
que se genere de manera oportuna la informacién pertinente para apoyar la toma
de decisiones a lo largo del ciclo del proyecto.

d) No existe vinculacién de la programacién de inversiones al proceso presupuestal.

Para resolver gradualmente los problemas apuntados, se incorporan, en apoyo a los
fundamentos legales establecidos®, otras medidas que refuerzan la facultad de SECPLAN
como conductor del proceso de inversion publica. En dichos mecanismos legales se
establece que este, serd el organismo al cual le compete organizar y poner en

El Decreto No. 125/75, del 20 de Noviembre de 1975, artfculo 70 de la ley de Administracion
Pablica y articulo 25, tem 7 y 10 de la Ley de Planificaci6n vigente.




Il. CARACTERISTICAS INSTITUGIONALES

funcionamiento el Sistemna de Inversién Publica como mecanismo operativo del proceso
y preparar el programa multisectorial de inversiones, consolidando y prioritizando los
proyectos que elaboran, preparan y e¢jecutan Ministerios, entes descentralizados del
Estado y Corporaciones Municipales.

Por otra parte, la Ley de Crédito Publico aprobada en 1990, asignd a la Secretarfa de
Planificacion la responsabilidad de dictaminar sobre la prioridad y la factibilidad técnica
de los proyectos, sus efectos socioeconémicos y su impacto sobre la estructura financiera
del Presupuesto Nacional. Mds recientemente, la Comisién Nacional de Deuda Pibiica,
da potestad a SECPLAN para que desempefie la funcién de contralor y normatizador de
todo el proceso del ciclo del proyecto. Esta funcion ha sido ratificada por el Presidente
de la Repiblica al pronunciarse sobre la institucionalizacion del sistema de inversién
piblica en SECPLAN. Durante el proceso de desarrollo del sistema, seguirdn
realizdndose ajustes pertinentes de cardcter normativo y/o jurfdico consistente con la
definicién del marco de la Planificacidn Regional y municipal y su vinculacién con la
Planificacién Central. :

1.11 Area de Competencia de SECPLAN
El maevo rol que estd desempefiando SECPLAN en el dmbito del proceso de inversién
serd definitorio para normatizar, estandarizar y racionalizar la asignacién de recursos
financieros orientados 4 inversiones y proyectos en ¢l pafs.

El papel conductor, administrador y coordinador que ejerce SECPLAN en el proceso de
inversién pdblica se concentra fundamentalmente en la formulaci6n, disefio, seguimiento
y perfeccionamieiito del Sistema de Inversitn Publica y de los mecanismos e instrumentos
que lo integran; en particular del Banco Integrado de Proyectos.

Considerando que la asignacién de recursos presupuestarios y manejo de crédite publico
corresponde a la SHCP, SECPLAN participard en la coordinacion de esas actividades
verificando la eficiencia en ]a asignacion de los recursos, la calidad de las inversiones.
Asimismo, colaborard en la definicién de la polftica de endeudamiento de Crédito
Publico, y en la proyeccidn de gastos operativos, para poner en marcha los proyectos.

Para lograr con éxito las metas trazadas en el proceso de inversién piblica y la
capacitacidn permanente del personal técnico de las entidades ejecutoras y de las
instituciones publicas, SECPLAN realizard dentro de su competencia las funciones
generales siguientes:

a) Formulaci6n, consolidacidn y segnimiento del programa de inversion publica, de
corto y mediano plazo.

b) Proponer el Programa de Inversiones anuales y su presentacién al Gabinete
Econémico, tal como lo establece la ley.

) SECPLAN contribuird con la SHCP en la definicién de objetivos y polfticas de
inversion necesarias para definir el marco presupuestario de inversion.
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d) SECPLAN conjuntamente con la SHCP y BCH formulardn la polftica de
endeudamiento publico. La competencia de SECPLAN enfatizar4 en los aspectos
referentes con la prioritizacién y evaluacién socio-econdmica del proyecto que
demanda Crédito Piblico.

e) Aprobar los proyectos que hayan cumplido con las normas y procedimientos
establecidos en el SISPU para ser incorporados al Presupuesto nacional.

f) SECPLAN elaborarf los dictdmenes de endeudamiento sobre inversidn, de
conformidad con lo establecido en las leyes y las normas que emanen del SISPU.

Direccién de Inversiones y Proyectos

La Direccién de Inversiones y Proyectos estard integrada por dos unidades: La Unidad
de Inversiones Piiblicas y la Unidad de Proyectos. A su vez estardn integradas para
efectos operativos por sectorialistas, los cuales tendrdn tareas de planificacion de
proyectos y programacién de inversiones a nivel institucional, regional y municipal.
Dicha vinculacién quedard establecida en el SISPU y el Banco Integrado de Proyectos.

Las funciones principales de 1a Direccién de Inversiones y Proyectos serdn:

a) Formular y dar seguimiento a los programas de inversién piblica con el objetivo
de mejorar la calidad de ésta en el corto y mediano plazo,

b) Realizar la funcién de contralor de proyectos para efectos de verificar la calidad
de los mismos, para su incorporacién al presupuesto, y

c) La organizacién y administracion del Banco Integrado de Proyectos, que
permitird realizar eficaz y eficientemente las labores de seguimiento en la
ejecucién de la inversidn, los andlisis de preinversion y los aspectos financieros
del proyecto, asf como ia evaluacién y sostenibilidad de proyectos en su etapa
operativa.

Las funciones aquf descritas, se desprenden tanto de las leyes vigentes, como también de
experiencias recogidas de otros sistemas similares y de proposiciones efectuadas por
diferentes consultorfas e informes existentes sobre la materia.

Como administrar el SISPU consiste en desarrollar una serie de actividades relativas a
concretar alternativas de inversién que generen rentabilidad econémico-social, y que estén
disefiadas de acuerdo a los lineamientos de la polftica vigente, dichas alternativas se
fundamentan en el andlisis de cada proyecto a lo largo del ciclo de vida de los mismos,
con el fin de mejorar la toma de decisiones en materia de inversion piblica.

Las funciones de la Direccion serdn ejecutadas en estrecha coordinacién con las
Direcciones de Planificacién y Polfticas y de Cooperacién Técnica, para ello, se
establecerdn las relaciones intra e inter-sectoriales, asf como las dreas de cooperacién

entre direcciones y las tareas conjuntas a desarrollar, de manera de cumplir con las
funciones y atribuciones generales encomendadas a SECPLAN.
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1.12.1 Unidad de Proyectos
Las funciones:-a cumplir por esta unidad son las siguientes:

a) Elaborar y proponer con la Direccién de Planeacién y Polftica, los
lineamientos de polftica de inversidn. global y sectorial, a efecto que la
Unidad de Proyectos, defina los criterios generales y especfficos para la
eleccién de proyectos de acuerdo a los objetivos de la Estrategia de
Desarrollo Nacional.

b) - Conducir el proceso de preinversién a través de la definicién de normas,
procedimientos, metodologfas, praogramas de entrenamiento, asesorfa,
asistencia técnica y la coordinacién general de las instituciones.

c) Recomendar los estudios de preinversién que deben ser efectuados previo
andlisis de. la solicitud respectiva enviada por la entidad ptiblica
correspondiente. La demanda e recursos para financiar estudios de esta
naturaleza normalmente excede las disponibilidades existentes, por ésta
razdr es necesaria la prioritizacién de éstos, en funcion de 1a estrategia
de desarrollo vigente.

d) Aprobar, en el marco del comité técnico de FOHPREI, los términos de
referencia de los estudios de preinversién y verificar junto con las
unidades responsables, su cumplimiento y avance. Esta funcién se
extiende hacia toda entidad y para cualquier fuente de financiamiento
orieptada a la preinversidn. Este comité técnico deberd emitir informes
periédicos, pronuncidndose respecto del cumplimiento del avance
programado por parte de la institucidn en consideracidn.

e) Emitir el dictamen que incluya la recomendacién técnica y la prioridad
del proyecto, después de verificar su coherencia con la polftica vigente
y que ésta haya completado todas las etapas requeridas por el proceso de
preinversién, a objeto de ser elegible para optar al financiamiento
necesario. Para el cumplimiento de esta funcidn, se deberd coordinar
acciones con la SHCP y el BCH, con el propdsito de conocer ¢l impacto
financiero y presupuestario del proyecto, previo a ser sometido a
consideracién de las autoridades supmm'es a cargo de la respectiva deci-
sién final de inversidn.

1) Coordinar y elaborar las opciones de inversién que sustenten las
negociaciones de financiamiento externo, para estudios de preinversién
0 proyectos en el marco de las prioridades nacionales definidas por la
Estrategia de Desarrollo vigente, previo al cumplimiento de las normas
y procedimientos establecidos en el SISPU. En conjunto con la Unidad
de Inversiones Publicas, esta unidad deberd conducir 1a preparacion de
antecedentes técnicos de cada proyecto, requeridos por las agencias
financieras internacionales para negociar los recursos financieros y
aumentar asf la disponibilidad de recursos para inversion,
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Conducir, coordinar y administrar el SISPU conforme 2 las normas y
procedimientos de funcionamiento aprobadas por las autoridades
competentes. De las acciones de administracién del SISPU, depende la
correcta toma de decisiones en toda las fases del sistema, por tal razén
corresponde a esta unidad supervisar permanentemente su
funcionamiento.

Asistir a las instituciones publicas en la preparacién y evaluacién de
proyectos. Ello implica elaborar metodologias de evaluacién de
proyectos, y diseflar y realizar programas de capacitacion permanente
sobre normas y procedimientos del SISPU y del Banco Integrado de
Proyectos, asf como en evaluacién econdmico-financiera y social de
proyectos.

Mantener actualizada la informacidn de los formularios de proyectos del
sistema de inversién enviados por las entidades, conforme a las
instrucciones del sistema. Esta funcidn es inherente a su cardcter de
conductor y administrador del sistema de inversién. La necesidad de
mantener actualizados los formatos de proyectos deriva de que son estos
los tinicos documentos fisicos, ademds de los estudios propiamente tal,
que sirven de respaldo en forma resumida, de la informacién que existe
en el banco de proyectos.

Supervisar y actualizar permanentemente, la informacién del banco de
proyectos. Este medio computarizado de apoyo para el procesamiento
y andlisis de la informacién relativa a proyectos, debe ser realizado por
todas las unidades conectadas al sistema.

Coordinar con la Unidad de Inversién Publica y 1a SHCP, la definicién
de prioridades de inversién, con el fin de asignar recursos a proyectos
que se ajusten a dichas prioridades.

Realizar una evaluacién ex-post de los proyectos, en funcién de los
resultados obtenidos en contraste con los objetivos y metas programadas.

Evaluar la necesidad de calcular precios sociales y verificarlos
periédicamente, con el objeto de incorporarlos a las metodologfas
existentes.
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1.12.2 Unidad de Inversiones Piiblicas
La unidad de Inversiones Publicas, debe cumplir con las siguientes funciones:

a) Definir y proponer conjuntamente con las instituciones competentes, la
polftica de financiamiento anual y de largo plazo, de proyectos y
programas conforme a los lineamientos de la Estrategia de Desarrollo
vigente. Asimismo, colaborar en el proceso de gestidn y negociacion de
préstamos externos.

b) Consolidar y proponer los programas de inversidn anual de corto y
mediano plazo y cooperar con 1a. SHCP en el seguimiento de los mismos.
Los docamentos de 10s programas propuestos, deberdn acompafarse de
los andlisis de consistencia macroecondmica y su congruencia con las
metas financieras establecidas. Cabe indicar que la labor de seguimiento
del programa de inversiones publicas, es potestad de la SHCP.

c) Participar en la definicidn de los procedimientos y normas para elaborar
los presupuestos de inversién del Gobierno Central y de las instituciones
descentralizadas, de acuerdo a 1a polftica de inversién piblica formulada.

d) Coordinar, junto con la SHCP y la Unidad de Proyectos de SECPLAN,
la definicién del presupuesto de inversidn anual, de acuerdo a las
polfticas y prioridades definidas. Para la conformacién del presupuesto
anual de inversién piiblica, esta unidad tomard como base los proyectos
de arrastre e incorporard el listado de aquellos aprobados y
recomendados por la Unidad de Proyectos con su respectiva
prioritizacién.

e) Verificar conjuntamente con la SHCP la disponibilidad de recursos
domésticos para inversién y proyectar el financiamiento requerido para
los gastos de funcionamiento de aquellos proyectos que comiencen su
etapa de operacién.

f) Verificar el registro de la informacién en el banco de proyectos de los
recursos disponibles anualmente para financiar proyectos de inversién.

g2 Coordinar con la Unidad de Proyectos y la SHCP la definicion de
prioridades de inversidn, con el fin de asignar recursos a proyectos que
se ajusten a dichas prioridades.

h) Verificar con la Secretarfa de Hacienda la disponibilidad de recursos
presupuestarios para proyectos de arrastre, cuya terminacion se encuentre
pendiente.

i) Incluir en el presupuesto solamente aquellos proyectos de inversién con
recomendacion técnica positiva de parte de todas las instituciones que
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deben emitir su-dictamen. Los proyectos que no cuenten con aprobacion
undnime deben ser sometidos a nuevos estudios.

Coordinar, junto con la SHCP, el procedimiento a seguir para incorporar
los resultados del proceso de seguimiento fisico y financiero de los
proyectos en gjecucién al procedimiento de definicién presupuestaria de
cada afio. La informacién generada en este proceso, es un insumo
requerido para evaluar la capacidad de ejecucién que poseen las
diferentes instituciones,

Velar porque se mantenga actualizada la informacién de los formularios
de proyectos del Sistema Nacional de Inversiones y de los mddulos
respectivos del banco de proyectos.
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2. Acciones de SECPLAN en las leyes respecto a la Inversion

Constitucién de la Repiblica

Art.266.-Las instituciones descentralizadas someterdn al Gobierno Cemtral, el Plan Operativo
correspondienta al ejercicio de qué se trate, acompafiande un informe descriptivo-y analiticade cada
una de las actividades especificas fundamentales 4 cumplir, juntamente con un presupuesto integral
para la gecucidn del referide plas,

La Secretaria de Estado en los Despachos de Hacienda 'y Crédito Piblico y el Consejo Superior de
Plamificasidén Econdmica, elaborardn por separado dictdmenes con el objeto de deserminar la con-
gruencie de tales documentos von los planes de desarralio aprobado.

Una vez aprobadas por el Preiidente de la Repiblica los dicidmenes serdn remitidos a las
instituciones descentralizadas a que correspondan.

Los drganos directives de Ias institaciones descentralizadas ne aproburdn ni plan xi el presupuesio
anual, en tanto mo se mcoiparen a los mismos lay modificaviones: propuastas ‘en el réspectivo
dictamen.

Art.268.- Las instituciones descentralizadas deberdn presentan al Gobierno Central un informe
W@mmmﬂqﬂdw&wmudmmm&mmmmmw

Igualmense deberdn presemtar un informe sobre el progreso fisico y financiero de todos los
Pprogramas y proyecios. eh efecucidn.

 La Secretaria de Estadg en los Despachos de Hacienda y Crédico Piblico y el Cansgjo Syperior de
Planificacién Econdmica, evalugrdn los resultados de la pestidn de cada_ensidad descemtralizadas
y hardn laz observaciones y recomendaciones persinentes.

Ant.271,-Cuglguier modificacidn sustancial al Plan Operative y al Presupiiesio, e una Institucion
despentralizada, previamense sl dictamen favorabledel Consgia Superior de Planificacidn Econémica
y-de la Secretaria de Fitadaes los Despachos de Haviends, y Crédiia Pdblico.

Art.329.-El Estado promueve el desarrollo econémico y sosial, gue estard sujeto a una planificacion
adecuada. La ley regulard el sistema y proceso de planificacién con la participacién de los Poderes
del Estado.y las organitaciones politicas, econdmicas y soviales debidamente representadas.

Art1.362,-Todos los ingreses y egresos fiscales constardn en el Presupuesio General ds la Repiiblica,
que se votard anualmemte de acuerdo con la polftica econdmica planificada y con los planes anuales

operativos gprobades por el Gobierno.

Art.364.-No podrd hacerse ningiin compromiso o efectuarse page algano fuera de las asignaciones
voladas en el Presupuesto, o en contravencion @ las normas presupuestarias.
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Programa de Inversion. Son aguellos a través de los cuales se ejecutan las acciones tendientes a la
Jormacién de bienes de capital o mejoras permanentes para la comunidad o para el mejoramiento de la
prestacién de los servicios.

Unidad Ejecutora. El 6rgano u organismo de la Administracién Pdblica que tiene la responsabilidad directq
de la programacién, contratacidn y ejecacién de un programa o proyecto, Para los efectos de ig ley de
Contratacidn del Estado, los Términos "Unidad Ejecutora: y "Organismo Administrativo competente”, tienen
el mismo significado.

Art.6.- El seguimiento flsico y financiero y el control de la ejecucion del gasto, se efectuard a nivel de
programas o subprogramas, actividades y Proyectes. De acuerdo con la estructura del gasio presupuestario,
el Reglamento de estas disposiciones generales determinard los renglones sobre los cuales se ejercerd
control. En el caso de los proyectos especificos este se hard por cada proyecto. El objeto especifico del
Gasto se utilizard para fines estadisticos.

Art.11, pérrafe 8.-Todas las dependencias e instituciones del Estado que tengan que adquirir maguinaria
0 equipo, deberdn presenrar previamente ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, a ravés de la
Direccién General de Presupuesto para su revisién y aprobacion, la correspondiente Relacidén de Maquinaria
y Eguipo que pretenden adquinir. Se prohibe terminantemente la compra de equipo considerado suntuario.

Art.23, pdrrafo 2.-Las asignaciones para programas de inversion sélo podrdn modificarse entre si, dentro
de un mismo titule, mediante Acuerdo del Poder Ejecutivo, emitido por intermedio de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico. En caso de modificacidn de estos programas se requerird dictamen favorable
previo de la Secretarfa de Planificacién, Coordinacidn y Presupuesto, el cual deberd rendirse dentro de un
plazo no mayor de quince dias, contados a partir de la fecha de recepcion de la solicitud respectiva.

Estas asignaciones no podrdn transferirse para gastos corrientes, salvo en los casos que esta misma Ley lo
permita. En el caso de que el financiamiento de las transferencias que asi se realicen sea con fondos
externos deberd obtenerse el dictamen favorable de la Direccion General de Crédito Piblico.

Igualmente se requerird dictamen favorable, previe de la Direccion General de la Secretaria de Planifica-
cién, Coordinacidn y Presupuesto, para modificar, eliwinar e incorporar proyectos de desarrallo ecandémico,
social e inclusive Transferencias de Capital. La Secrevaria de Planificacion, Coordinacién y Presupuesto
y la Direccién General de Crédito Piblico, dispondrén de un plaze de 15 dias para emitir su dicramen,
transcurrido el cual se preswmird que el mismo es favorable.

Art, 33.-Para los proyectos que se firancien con transferencia de capital, se exigird una programacion
especial, de conformidad con las indicaciones que al efecto imparta la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piiblico, previa consulta con la Secretaria de Estado respectiva, mediante la cual se hace la transferencia.

Art.45.-La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, ¢jercerd control en la gjecucidn y dard asistencia
técrica para la elaboracién de la programacidn inicial y de los informes de avance de los programas o
proyectos que hayan sido seleccionados para ser programados por Ruta Critica, segin establece la ley
Orgdnica del Presupuesto, en el Titulo V, Articulos 72, 73 y 74.
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