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Las medidas de este ultimo programa tuvieron un impacto inmediato sobre el nivel de precios
interno. Sin embargo, la persistencia en la aplicacién de sus principales medidas, permiti6 registrar
a partir del mes de Abril 1991 un descenso inusitado en la inflacién mensual. Después de 7 afios
de inflacién creciente, el perfil inflacionario mensual en el perfodo Mayo a Diciembre de 1992 se
ubicé en el promedio mensual de 0,3%, para un acumulado en ese perfodo de 2,5%.

La tercera fase se inicia a partir del 1ltimo trimestre de 1992, La profunda situaci6n recesiva de la
economfa, la presencia de crecientes (aunque leve) expectativas inflacionarias y las dificultades en
el desembolso de la ayuda externa, particularmente la que proviene de los EEUU, llevaron al
Gobierno a introducir algunos cambios en la politica econdmica. Entre ellas, destacan un aumento
del IGV del 10 al 15% a partir del mes de octubre de 1992 y 1a inclusién de otros productos que
hasta ese momento estaban exentos. Esto provocs un alza en el ritmo mensual de la inflacién.

En enero de 1993 se decidié hacer un movimiento cambiario del 20% . Ambas medidas (devaluacidn
¢ mcremento IGV) tuvieron un efecto negativo sobre la inflacién. Los incentivos que pretendfan
darse al sector exportador por medio de la devaluacion, asf como ejercer en un sentido positivo para
reducir el abultado déficit comercial, rapidamente fueron anulados por el crecimiento de los precios
internos, que durante el primer cuatrimestre de 1993 ascendi6 al 17%, segin datos oficiales. Existen
en Nicaragua fuentes privadas que hacen estimaciones de la inflacidn, éstas indican que la inflacién
acumulada en el primer cuatrimestre del afio fue 19%.

Finalmente, un agresivo proceso de privatizacion permitié transformar una parte importante de la
propiedad en Nicaragua. En 1979 la participacién del Estado en la generacidn del PIB alcanzaba al
30%, estando bajo su responsabilidad 351 empresas productivas y de servicios. A fines de 1992 un
80% de dichas empresas habfan sido traspasadas a manos privadas bajo distintas modalidades. En
algunos casos se devolvieron propiedades industriales, agrfcola y de servicios a sus antiguos duefios.
En otros casos, la propiedad fue traspasada a manos de los trabajadores y en otras hay una
combinacidén de participacién de trabajadores con antiguos duefios.

Sector Externo
El tipo de cambio

En la medida que el proceso inflacionario fue manifestdndose con mayor crudeza, se produjo una
muy importante distorsién en el mercado de divisas, principalmente en el perfodo de 1983-1987. A
pesar de los cambios introducidos en el tipo de cambio a partir de 1982, en ninguno de los casos la
devaluacidn compensd los incrementos de precios que registrd la economfa, como se puede observar
en la Tabla 6.

El desarrollo de un proceso hiperinflacionario tan profunde como el experimentado en Nicaragua a
partir de 1987 y la aplicacion de tasas de interés negativas, tuvo COmo consecuencia un masivo
traslado de tenencia de cordobas a délar utilizado este Wiltimo como refugio de preservacion de valor.
Durante este perfodo el Cérdoba fue fuertemente apreciado, el tipo de cambio real de 1987 lleg6 a
representar el 5% de la paridad vigente en 1983 y la existencia de miiltiples tasas de cambio para
las operaciones internacionales acumul6 presién no sélo sobre el balance monetario y financiero del
pafs, sino que agravé la posicién deficitaria del balance comercial externo que fue una caracterfstica
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de toda la década. Por otra parte, el resultado de esta situacién impulss la ampliacion de las brechas
cambiarias, 10 que anarquizaba ain mds el sistema de precios internos.

A partir de 1988, la inflacién que presenté un comportamiento errdtico, tuvo incidencia sobre la
polftica cambiaria, las devaluaciones realizadas a lo largo de ese afio permitieron ejercer influencia
positiva sobre el tipo de cambio real. De tal manera a fines de 1989 ¢l tipo de cambio real habfa
logrado una importante recuperacién, llegando a representar el 71% de la paridad real de 1983 y casi
el doble de la paridad del afio 1988. También la brecha cambiaria (tipo de cambio real extralegal/tipo
de cambio real oficial) que habfa llegado a significar casi 100 veces en 1987, se redujo al 34% en
1989.

A 1o largo de 1990 la tasa de cambio real fue bastante inestable, reflejando la fragilidad del balance
de pagos y la inestabilidad monetaria registrada en ese aio. El tipo de cambio real en este afio
registré un nuevo deterioro 20% con respecto al afio anterior,

En Julio de 1990 las autoridades monetarias establecieron la uniformizacién de las tasas de cambio
oficial y paralela trasladdndose a las casas de cambio un volumen importante de las transacciones
comerciales. Durante ese afio la tasa real de cambio del mercado paralelo experimentd un descenso
répido a partir del mes de Mayo, logréndose incidir paulatinamente sobre las brechas cambiarias, las
cuales a comienzos de 1993 se ubicaron en menos del 1%.

Un elemento que jugé un papel importante en el rdpido descenso de la tasa de cambio en el mercado
negro fue la politica de tasas de interés positivas instrumentada por el Gobierno a partir de Mayo 90,
Con el establecimiento de tasas de interés pasivas positivas, vinculando los depdsitos al Cérdoba oro,
se logré restar presién al mercado de divisas, creando condiciones para el desarrolio del mercado
financiero.

Balance comercial

El comportamiento del comercio exterior durante la década de los afios 80, es un claro reflejo de las
politicas econémicas adoptadas y de los importantes choques externos que debieron enfrentarse en
ese mismo perfodo.

En primer lugar, la estructura aitamente concentrada de las exportaciones en un mimero reducido de
productos agricolas (Tabla 6), las hizo muy vulnerables a la inestabilidad experimentada en los
mercados mundiales. Adicionalmente, la relativa alta dependencia del mercado norteamericano, tanto
en importaciones como en exportaciones, introdujo elementos adicionales de tensién sobre el
comercio exterior cuando ese pafs decretd el embargo comercial a Nicaragua en 1985.

La crisis de endeudamiento, que afloré con mayor intensidad en 1982, originé un cambio en las
relaciones comerciales de Nicaragua y mayores dificultades para acceder a insumos vitales como el
petréleo. En 1982 Venezuela suspendié el suministro a Nicaragua y posteriormente, en 1985 lo hizo
Meéxico, debiéndose reorientar la importacién desde los Paises Socialistas de entonces. La suspensién
de las operaciones de la Cdmara de Compensacién en el marco del Mercado Comin Centroamericano
(MCCA), fue otro elemento que obstaculizé el desarrollo flufdo del comercio con los otros pafses
de la region.
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A lo anterior hay que agregar que el recrudecimiento del conflicto bélico a partir de 1984, localizado
en las zonas principalmente productoras de café y ganado, significé el abandono de tierras en
produccién. Adicionalmente, la absorcién de mano de obra para la defensa afect6 incidid también
en la produccidén de otros rubros agricolas estacionales.

El agravamiento del déficit comercial condujo a las autoridades econdmicas de Nicaragua a introducir
polfticas de asignacién de recursos externos a partir de 1981. Este sistema sustituyd a las fuerzas
del mercado en la asignacién de las divisas y no operd con criterios econémicos ni de eficiencia
productiva. La mayorfa de las decisiones de asignacién de divisas eran tomadas para el corto plazo
y sobre la base de consideraciones polfticas o sociales.

Por otra parte, la elevada sobrevaluacién del Cérdoba y el descenso experimentado en algunos de
los mercados de commodities en el mercado internacional, fueron elementos que contribuyeron para
el establecimiento de precios de garantfa totalmente desvinculados de los mercados tradicionales. La
aplicacion de este instrumento favorecid aiin mds la concentracion de las exportaciones en unos pocos
productos agricolas e impidid el desarrollo de nuevas actividades con mejores condiciones de precios
internacionales. La fijacién de precios de garantfa para los productos tradicionales de exportacién
significé la generacion de pérdidas cambiarias importantes que fueron financiadas con emision,
surgiendo asf el establecimiento de un sinmimero de tipos de cambio efectivo, cuya administracién
se hizo sumamente compleja.

La sobrevaluacién del tipo de cambio oficial, estimulé el desarrollo de producciones altamente
ineficientes en el uso de los recursos externos. Las importaciones fueron viabilizadas por medio de
importantes montos de crédito, los cuales tampoco eran asignados con criterios de eficiencia,
productividad y rentabilidad. En la Tabla 7 se presenta la evolucién de las importaciones en el
perfodo 1980-1992 segiin la clasificacién por uso y destino econémico.

La dr4stica reduccién en la contratacién de los recursos externos originada a partir de 1985 y el
cambio en el manejo de la polftica econdémica en ese mismo afio, se tradujo en una reduccién
importante a partir de 1986 del nivel de las importaciones de insumos y bienes de capital. La
polftica cambiaria activa introducida a partir de 1988 contribuy6 de igual manera, a introducir
mayores niveles de eficiencia en la produccién y en la utilizacién de recursos externos, reflejdndose
en una leve mejorfa de 1a balanza comercial en los afios 1989 y 1990.

A partir de 1990 ain cuando la tasa de cambio, particularmente a partir de marzo de 1991, logré
recuperarse en términos reales, no actué como estfmulo de las exportaciones, las cuales se
enfrentaban a los problemas de tipo estructural que sefialamos anteriormente. Por otra parte, el
Gobierno utilizé la importante ayuda externa obtenida en 1991 y 1992 en promover el uso de bienes
de consumo para contener la inflacién, los cuales crecieron de manera alarmente, favorecidas por
un proceso muy rdpido de desgravacién arancelaria y de apertura de mercados. De tal manera, el
balance comercial en los ultimos tres afos present6 una tendencia de agravamiento. (Tabla 8).

En el dmbito de las reformas estructurales en el sistema comercial, a partir de 1990 se han venido
instrumentando distintas acciones. En enero de 1991 se elimind el monopolio de las empresas de
comercio exterior para la comercializacién de los productos tradicionales, excepto en algunas 4reas
como petrSleo y alimentos. La mayorfa de las restricciones cuantitativas a las importaciones y
exportaciones fueron eliminadas. En 1992 también se levantaron las restricciones que habfan para
la comercializacién externa de granos y éstas fueron reemplazadas por el mecanismo de "banda de
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precios” . En julio de 1992 el Gobierno aprobd un decreto de promocion de exportaciones y una
nueva ley de inversiones extranjeras no discriminatoria.

Por otra parte, las tarifas sobre el comercio exterior, impuestos selectivos al consumo y pagos de
timbres y otros impuestos sufrieron un proceso acelerado de reduccién. El nivel promedio de tarifa
fue reducido de 47,9% en agosto de 1990 a 14,7% en agosto de 1991, el techo tarifario pasé de
303% a 60% en esos afios respectivamente.

De acuerdo al esquema y calendario de desgravacion arancelaria aprobado por los gobiernos de la
regi6n centroamericana, en 1994 la tasa global de importacién serd reducida sustancialmente. Sin
embargo, Nicaragua ha hecho uso de la cldusula de salvaguardia que le permite disponer de un
perfodo de excepcidn para la aplicacién de la reduccion tarifaria. El acuerdo permite que Nicaragua
continde aplicando un impuesto selectivo de consumo cuyas tasas varfan entre 5% y 40%, segtin los
productos a importar.

Balanza de pagos

A los desequilibrios internos que present6 la economfa nicaraguense en el periodo analizado, hay que
agregar el desajuste estructural en la balanza de pagos que surgié en este perfodo. En la Tabla 9 se
presenta la evolucién de 1a balanza de pagos en el perfodo 1980-1992.

El decrecimiento sostenido de la economfa a partir de 1984 se vio de manera directa reflejado en el
balance comercial. Las importaciones, que en dolares corrientes se mantuvieron en torno de US$ 800
millones durante todo el perfodo, representaron aproximadamente el 35% del PIB, tuvieron como
contrapartida un descenso muy pronunciado en el valor y volimen de las exportaciones. Las
exportaciones de 1992 (US$ 217 millones) representan menos del 50 % del valor total de las
exportaciones del afio 1981. Este brusco descenso de las exportaciones fue el resultado de la
combinacidn de menores vohimenes exportados y un deterioro de los términos de intercambio.

El elevado endeudamiento externo al que se debid recurrir en los afios 80’s para sostener el nivel de
importaciones y el agravamiento afio con afio de la disponibilidad de recursos de libre disponibilidad,
aunado a la falta de estimulos y politicas claras para el sector, fueron elementos que agudizaron las
tensiones en el sector externo.

La acumulacién de pasivos con los principales socios comerciales, principalmente los pafses de la
region Centroamericana y algunos de la regién Latinoamericana y con los organismos
internacionales, se constituyeron en factores que agravaron la posicién de reservas de la economfa.
Los ingresos brutos de capital oficial y bancario representaron el 85% de las exportaciones realizadas
entre 1980-84 y 160% entre los afios 1986 y 1988.

Los elevados niveles de importaciones combinado con el descenso persistente de las exportaciones
condujo a un elevado endeudamiento. Durante el perfodo 1979-1989 la deuda externa crecié a una
tasa promedio anual de 17,2%, lo que sitda a Nicaragua como una de los paises mds endeudados.

La estructura de las fuentes de financiamiento externo, a los que tuvo acceso la economfa
nicaraguense durante los primeros afios de la década del 80, también experimenté cambios
significativos. Pricticamente a partir de 1985, por la incapacidad de pago de algunos créditos y el
no acceso a créditos de organismos multilaterales, pusieron a Nicaragua en una posicién desventajosa



Il. ASPECTOS MACROECONOMICOS DE Los ANos BO’'s

en términos de liquidez. Las fuentes de suministros de recursos externos a partir de ese afio, se
concentraron en los pafses socialistas principalmente, con un alto grado de inflexibilidad sobre el
destino de los créditos o la ayuda que esos pafses daban. Por otra parte, el déficit crénico de divisas
condujo a desarrollar mecanismos de comercio no convencionales que significaron un encarecimiento
de los suministros.

El flujo de recursos externos pasé de U$S 363 millones en 1979 a US$ 679 millones en 1980, para
ubicarse en torno de los US$ 800 millones anuales entre 1981 y 1985, A partir de este ltimo afio,
la cooperacion internacional experiment$ una tendencia suave descendente, pero fundamentalmente
de poca flexibilidad en su manejo, ya que la mayor parte de la ayuda provenfa de los pafses de
Europa del Este. La cooperacién internaciona! durante €l perfodo 1986-1989 se ubicé en torno de
los US$ 700 millones anuales. En el perfodo que va desde 1990 a 1992, la cooperacién externa
alcanzd un promedio anual de US$ 975 millones.

El elevado endeudamiento externo acumulado desde 1980, fue enfrentado por el actual gobierno de
Nicaragua a partir de 1991, obteniéndose logros importantes en materia de condonacién y
reestructuracién de pagos en condiciones favorables. Sin embargo, la carga financiera que implican
dichas renegociaciones, que permitieron restablecer las relaciones con los organismos internacionales,
todavia es muy alta y sigue poniendo tensién en ¢l manejo econémico. Actualmente el Gobierno
contimia haciendo esfuerzos para lograr una reduccién sustantiva del nivel actual de su deuda externa
que asciende a US$ 9.894 millones (US$ 2.410 per capita).

Sector Puiblico

Aiin cuando los gastos fiscales se incrementaron significativamente en los dos primeros afios de la
década de los ’80, ello no afectd la estabilidad econémica por dos factores principales. Por un lado,
ia ayuda masiva externa permitié a la economfa neutralizar los impactos de oferta con importaciones
abundantes, principalmente de bienes de consumo; y, en segundo lugar, porque durante los primeros
afios, y particularmente a partir de 1982 los ingresos fiscales, presentaron una tendencia creciente.
En 1984 los ingresos ordinarios (tributarios) del fisco superaban en 71% los de 1980 en términos
reales, (Tabla 11.A).

El desarrollo de estas politicas expansivas rdpidamente encontraron sus 1fmites. El déficit fiscal, que
en el segundo quinquenio de los afios 70 habia sido en promedio del S % con respecto al PIB, en
1980 se ubicd en 8%, para comenzar a ascender pronunciadamente en los afios siguientes. En 1983
el déficit del Gobierno Central llegé a representar casi el 30 % del PIB, lo que mostrd claramente
que esos niveles eran incompatibies con el sostenimiento de la relativa estabilidad econémica que
hasta esa fecha tenfa la economfa nacional. En gran medida el aceleramiento de la inflacién,
principalmente a partir de 1985, es reflejo de la situacion deficitiaria del Sector Piblico. Tabla 12.

La aceleracién de la inflacidn a partir de 1985 y la escasez creciente de recursos externos, impidid
que la politica fiscal continuara haciendo énfasis en sus metas distributivas y en el desarrollo de los
grandes proyectos de inversién. Por el contrario, esta etapa caracterizada como de sobrevivencia,
priorizaba los gastos de la defensa, los que claramente se constituyeron en el principal factor de la
expansion del gasto fiscal. Los gastos del Gobierno Central llegaron a representar el 50% del PIB
en promedio anual durante los afios 1985 a 1987.
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Coincidentemente, los ingresos fiscales iniciaron un franco proceso al descenso dadas las dificultades
de neutralizar los efectos de una inflacién cada vez mds acelerada (efecto Olivera Tanzi). Los
ingresos ordinarios en términos reales en 1985 registraron una reduccién del 12 % con respecto al
afio anterior. En 1987 los ingresos tributarios reales se redujeron en un 25% con respecto a 1984,

Por otra parte, es claro que el abultamiento del déficit fiscal conllevé a una fuerte presién por
recursos del BCN, en momentos en que los recursos externos de libre disponibilidad impedfan un
manejo mds adecuado de los mismos para neutralizar las presiones de demanda de dinero. De tal
forma, el financiamiento interno que en 1981 representaban el 62 % del déficit fiscal real a precios
de 1980, en el afio 1988 alcanzé al 98%. (Tabla 11.A).

La elevada presién que ponfa sobre el balance financiero, el elevado déficit fiscal y el consecuente
deterioro de los indicadores sociales, condujeron al Gobierno a la aplicacién de programas de
estabilizacién a partir de 1985, inicidndose entonces un proceso de reduccién del gasto publico. En
1988 los gastos reales (a precios de 1980) del Gobierno Central se redujeron en 10% con respecto
al afio anterior y su participacién sobre el PIB al 31% (Tabla 12).

Las polfticas orientadas a mantener la disciplina fiscal, afectaron tanto a los ingresos como a los
gastos del gobierno central. Por el lado de los ingresos se introdujeron nuevas leyes para mejorar
la recaudacién de manera de paliar los efectos negativos de 1a inflacién sobre los ingresos fiscales?,
y se incrementaron e introdujeron nuevas tasas de impuestos indirectos. Por el lado del gasto fiscal,
los elementos mas significativos fueron el establecimiento de lfmites para la contratacién de fuerza
de trabajo y reduccién gradual de los subsidios al consumo de ciertos bienes bdsicos y servicios. Sin
embargo, la aceleracién de la inflacidn en 1988 provocé una erosién en los ingresos tributarios
reales, los que descendieron en 36% con relacién al afio anterior.

E! avance experimentado durante 1988 en la correccion de los precios relativos, cred condiciones
para que a partir de 1989, con la implementacién de un programa de estabilizacién mds rfguroso en
términos de fijarse metas cuantitativas y mds coherente en su aplicacién, la situacién del sector fiscal
experimentara algunos progresos. En efecto, en 1989 los gastos del Gobierno Central se redujeron
un 34% con respecto al afio anterior y los ingresos ordinarios reales aumentaron en 16%,
permitiendo una importante reduccién del déficit fiscal sobre el PIB del 26% en 1988 a 6,7% en
1989.

Por su parte, el financiamiento interno, que hasta ese afio habfa sido una fuente importante de
ingresos, logré reducirse al 50% del déficit.

Estos resultados, pusieron en evidencia la elevada correlacidn existente entre la inflacién y la
situacion fiscal. Por ello, el actual Gobierno desde el inicio de su gestién plante6 que la polftica fiscal
se constitufa en uno de los principales ejes de su polftica econémica.

Sin embargo, los efectos macroeconémicos de la suspensién del programa econémico durante el

perfodo de transicién en 1990, crearon nuevos desequilibrios. Los gastos del Gobierno Central
experimentaron en términos reales un aumento del 4% con relacién al afio anterior, en tanto los

Efecte Olivera-Tanzi.
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ingresos totales se contrajeron en un 38%, motivando un nuevo aumento del déficit fiscal sobre el
PIB al 18%.

En 1991 con la aplicacién del dltimo programa de estabilizaci6n, que entre otras cosas implicé una
reduccién significativa del aparato del Estado, por medio de la aplicacién de un programa de
reconversion ocupacional, la posicion fiscal ha alcanzado niveles razonables, habiéndose constituido
en un factor importante de estabilidad macroeconémica para el corto plazo, aungue con importantes
costos en el 4mbito social.

En 1992 los gastos totales del Gobierno Central se redujeron en un 5% con respecto al nivel real de
1990, Sin embargo, al interior de 1a ejecucién presupuestaria se observa que en 1992 los gastos
corrientes experimentaron una reduccién en términos reales del 20% con relacion al afio 1990 con
un aumento del 375% en el gasto de capital (inversién fija y pago de deuda). La significativa
reduccion de los gastos corrientes tuvo repercusién directa sobre los presupuestos de los principales
ministerios que cubren los servicios sociales, siendo los mds impactados salud y educacién. En lo
que se refiere a salud, mds adelante se presenta la evolucidn de los gastos en el perfodo analizado.

Con relacién al sector publico cabe sefialar que en Nicaragua fuera de lo que se incluye en las
Cuentas Nacionales como consumo € inversién piblica, no se hacfa durante los primeros afios de la
década pasada una contabilizacién del Sector Piblico Global, lo que al respecto existe son
estimaciones aproximadas realizadas por distintos expertos. Por tanto, las relaciones que fueron
posibles analizar en el presente trabajo corresponden a los datos del Gobierno Central, para ¢l cual
se dispone de la informacién para todos los afios estudiados y lo relativo al Sector Publico no
Financiero consolidado a partir de 1988. En la tabla 13 se presentan las relaciones correspondientes.

Desde 1988 a 1992 el déficit del Sector Piiblico no Financiero consolidado (excluye a los bancos y
empresas no vinculadas en la previsién de servicios), disminuy6 del 28% en 1988 al 9,4% en 1992,
sin tomar en cuenta las donaciones. Estos resultados son el reflgjo de una importante reduccién de
los gastos 15,6% con un aumento de los ingresos reales en 47,2% en el perfodo.

La combinacién de la importante reduccién del déficit del sector publico y la existencia de recursos
financieros externos permitié financiar el déficit sin requerir una monetizacién de la economfa,
particularmente durante el Gltimo afo.

Evolucién del gasto piiblico en salud

Es importante sefialar que de acuerdo a las diferentes fuentes consultadas para la realizacién de este
trabajo, se observan ciertas inconsistencias en los datos para un mismo sector. Dado que la
informacién correspondiente a la década pasada no estd disponible en muchas de las instituciones,
se tuvo que hacer uso de combinacién de fuentes a fin de lograr la informacion completa para los
aios 1980-1992.

En el caso especifico de Salud, la informacidn proporcionada por MIFIN para la década pasada
difiere en algunos afios con respecto a lo entregado por el MINSA. Por tanto, para este trabajo
hemos optado por recoger la informacién proporcionada por esta wltima institucién, cuyos datos
cubren todo el perfodo analizado. La informacién proporcionada por MIFIN es incompleta.
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A continuacién se presenta un andlisis de la evolucién que tuvo el gasto publico dirigido al sector
Salud, con sus respectivas relaciones macroeconémicas.

Durante Ia década pasada y aun en el presente, existen otras instancias involucradas con la salud de
la poblacidn, destacando entre ellas como fuentes proveedoras de ese servicio, el EPS y el Ministerio
del Interior en la década pasada hoy Ministerio de Gobernacién. Para este estudio se hicieron las
consultas a dichas instituciones con el fin de disponer de la informacién relativa a las inversiones en
salud. Sin embargo, ésta no se logré obtener.

Por tanto, hay que sefialar que el andlisis que se presenta en este estudio permite disponer de un
orden de magnitud sobre la dimensién del gasto en salud, pero no incluye la totalidad de los gastos
en ese servicio durante el perfodo analizado.

Un estudio reciente realizado por Ia Agencia Espaficla de Cooperacidn Internacional para el perfodo
1986-1990 indica que en promedio del total de los recursos financieros destinados a Salud
aproximadamente mds del 90% correspondfan al MINSA, sin embargo, cabe resaltar que en dicho
estudio tampoco se logré disponer de la informacin correspondiente al EPS.

En concordancia con los diferentes momentos en que hemos caracterizado la evolucién de los
principales indicadores macroeconémicos, podemos también observar el ritmo de ejecucidn del gasto
publico en salud. considerando exclusivamente lo que se refiere al MINSA.

El impulsc que tomd el sector de Salud durante la décad de los *80, explican que durante el perfodo
1981-1986 el gasto promedio anual en salud alcanzara 143 millones de délares de 1982, con un gasto
per cdpita anual promedio de 46 délares de 1982 y una proporcién del 15% sobre el gasto total del
Gobierno Central y un 5,1% sobre el PIB. Tabla 14). Estos recursos fueron orientados a la
implementacidén del Sistema Unico de Salud y una ampliacién de la cobertura del servicio 1o que se
puede evidenciar en la Tabla 1.A partir del afio 1987 en la Tabla 14.A se observa que los gastos
reales (medidos en délares de 1982) destinados al MINSA iniciaron una tendencia oscilante pero
descendente, para ubicarse en términos promedio anual en 100 millones entre 1987 y 1989 y en 106
millones de ddlares de 1982 entre 1990-1992,

La relacidn mds baja entre el gasto del MINSA con el Gasto del Gobierno Central y el PIB se
presenta en el aiio 1987 con 7,7% y 3,4% respectivamente promedio anual. Aunque ésto sugiere que
hubo una importante reduccidn de los gastos del Gobierno dirigidos al sector, hay que aclarar que
fue el perfodo en que la guerra se profundizd, de allf, que se infiere que es posible que los gastos
dirigidos al EPS y MINT hayan absorbido en este perfodo una mayor proporcién.

A partir de] afio 1988, aunque en términos absolutos (medido en términos reales) se observa que
hubo una disminucién de los gastos totales dirigidos al MINSA en algunos afios, las polfticas de
jerarguizacidn de prioridades que se introdujeron con los respectivos programas de ajustes aplicados
a partir de esa fecha, permitieron mantener su proporcion sobre el PIB anual en 4,5% entre los afos
1987 y 1990. Adicionalmente la participacion del gasto del MINSA en el total del gasto del Gobierno
Central comenz$ a mejorarse, alcanzando un promedio anual del 12,5% en 1988 y 1990 y 16% en
los iltimos dos aiios.

Aidn cuando las proporciones del gasto en el MINSA con relacién al PIB y al gasto total del
Gobierno Central presentaron una tendencia positiva, particularmente a partir de 1990, ello no logra
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reflejarse en el gasto real per cdpita. En efecto, el crecimiento demografico que se ha mantenido
elevado con relacidn a ]a media internacional y la importante reduccidn del gasto publico, reflgjan
una tendencia descendente preocupante del gasto real en Salud per cdpita. Mientras en el perfodo
1980-1982 el gasto promedio por habitante era de 48,90 délares de 1982, en los ultimos dos afios
es de 26,30 dolares de 1982, lo que significa que éste se ha reducido en un 46% en el perfodo
analizado.
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