
VI. Conclusiones y Recomendaciones

1. Conclusiones

. A finales de la década 82-92 se ha logrado estabilizar la economía, por lo que existe el
clima favorable para que en la próxima década se incrementenlas inversiones públicas.

. El Salvador no es la excepción en cuanto a los problemas que se presentan cuando se
analizan cifras estadísticas, pues se encuentran discrepancias respecto a cuánto fue
invertido, bajo cuál robre. en qué año. todo esto según el criterio contable utilizado e
incluso el criterio de la persona que proporciona la información. También surgen
problemas cuando el sector público realiza programas por medio de varias instancias
presupuestarias. como es el caso de El Salvador, que cuenta con un presupuesto ordinario
cuya responsabilidades del Ministerio de Hacienda. y un presupuesto extraordinario. el
cual es responsabilidadde la SecretariaTécnicade FinanciamientoExterno del Ministerio
de Planificación. No obstante. desde el punto de vista macroeconómicoy para fines de
este informe. se considera que las discrepancias y vacíos que existen no presentan un
problema.

La capacitaci6n de personal en formulación y evaluaci6n de proyectos no es suficiente
para ejecutar un plan de inversiones en salud y medio ambiente.

. No hay un plan de desarrollo institucional que apoye las inversiones en salud y medio
ambiente. pues las intervencionesque se han tenido en esta materia han sido puntuales.

. En el país existe el SINACIP el cual hay que fortalecerlo para que desempeñe con mejor
relevancia el rol que le corresponde.

. El personal técnico involucrado en el SINACIP conoce los aspectos técnicos de la
evaluación ex-postde proyectos pero no los aplica debido a que no se han establecido los
procedimientos y mecanismos de ejecución de retroalimentación.

. En la década 82-92 se han presentado problemas en la asignaci6n de fondos para la
operación y mantenimiento de los proyectos. este aspecto ha sido más agudo en el
programa de acueductosrurales.

. La cooperaci6n técnica y financiera todavía es débil en la coordinaci6n de instituciones
ejecutoras y financiadoras.
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2. Recomendaciones

. Debido a que el Instituto Salvadoreño del Seguro Social (lSSS), no pertenece al Sistema
Nacional de Inversiones Públicas (SINACIP), las inversiones que ejecuta en salud son
importantes, se recomienda incorporado a dicho sistema, aunque sea una instituci6n de
tipo mixto.

. Las inversiones en desechos s6lidos en la década pasada han sido prácticamente nulas,
pero en la próxima década tendrán que ocurrir por medio de las instituciones ejecutoras
tales como las Alcaldías Municipalesy el Instituto Salvadoreñode Desarrollo Municipal
(lSDEM), se recomienda incorporar el ISDEM al SINACIP.

. El flujo de informaci6nde las institucionesejecutoras al SINACIP, presenta subregistros
y no contiene indicadores de gesti6n, por lo que se recomienda revisado y fortalecedo,
para aumentar su confiabilidady oportunidad.

. La capacitaci6nen formulaci6ny evaluaciónde proyectos desarrollada por la Direcci6n
de Administraci6nPública, no ha sido suficiente,por 10que se recomienda continuar con
esa capacitaci6ny buscar mecanismospara incentivar y escalafonar al personal.

. El proceso de ejecuci6n de las inversiones ya sea por Iicitaci6n o administración presenta
deficiencias en cuanto a eficiencia y efectividad, por lo que se recomienda mejorar dicho
proceso y vinculado a la modernización del estado que ha iniciado el Gobierno.

. Como solamente han existido proyectos que han apoyado puntualmente algunas
institucioneso áreas específicasde las inversiones en cuanto a desarrollo institucional se
refiere, se recomienda formular y ejecutar un plan que considere los aspectos de
planificación, coordinación, finanzas, sistemas de informaci6n y desarrollo de los
recursos humanos.

. Todavía no existe en las institucionesuniformidad en el concepto de inversiones, por lo
que se recomienda difundir y adoptar el concepto establecidopor el SINACIP.

. La experiencia que se obtiene en el proceso de generación de inversiones no se
sistematizani la retroalimentaci6n,por lo que para llenar este vacío se recomienda hacer
la evaluaci6n Ex-Post de los proyectos.

. La coordinaciónentre le Fondo de Inversi6nSocial (PIS). la Secretaria de Reconstrucción
Nacional y el SINACIP es débil o no existe, por lo que se recomienda buscar
mecanismos que la fortalezcan.

. Las áreas de desechos s6lidos y tratamiento de aguas negras no se han visto favorecidas
en la década anterior por lo que se recomienda enfrentar esta problemática en la década
de los 90.
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Gasto en colones Gasto en coJones . Gasto en dólares DKlCit en colones
Año . precios Corrientes precios Constantes 1962 de 1988 % del PIB Corrientes

1982 2,406 759 1,280 26.8 (796)
1983 2,113 879 1,482 30.7 (1,368)
1984 2,756 694 1,163 23.7 (731)
1985 2,906 607 1,012 20.3 (574)
1986 3,729 568 949 18.9 (412)
1987 4,089 547 911 18.1 (656)
1988 4,436 510 848 162 (922)
1989 5,351 528 883 16.6 (1,873)
1990 5,694 455 759 13.9 (1,031)
1991 7,622 542 907 16.0 (2,062)

Cuadro No. 4
Gasto y Deficit de] Sector Publico no Financiero en millones

Fuente; Preparado en base a infonnaci6n del Banco Central de Reserva
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Producto Interno Bruto Inversión Total
(PIB) en millones (Publica y Privada) Inversión Publica

Aílos
Total USS per capita USS

"
delPIB Uss

"
delPIB

1982 4,769 1033 630 13 290 6.1
1983 4,834 1040 587 12 221 4.6
1984 4,918 1050 588 12 192 3.9
1985 4,993 1054 541 11 165 3.3
1986 5,029 1045 666 13 128 2.6
1987 5,154 1054 637 12 151 2.9
1988 5,232 1051 669 13 162 3.1
1989 5,318 1049 815 15 186 3.5
1990 5,474 1059 647 12 124 2.3
1991 5,689 1077 786 14 144 2.5
1992 5.764 1068 915 16 195 3.4

Sector Publico 00 F'manciero Gobierno Central

Aiio Millones de colones Millones de Millones de Millones de
"

del
Corrientes USS1988

"
delPIB colones Corrientes USS 1988 PIB

1982 1611.6 857.2 18 1108.7 589.7 12
1983 1743.7 830.3 17 1259.6 599.8 12
1984 2024.6 854.3 17 1538.9 649.3 13
1985 2313.5 806.1 16 1918.6 668.5 13
1986 3317.1 844.0 17 2847.4 724.5 14
1987 3433.9 764.8 15 2760.5 615.8 12
1988 3515.2 672.1 13 2843.8 543.7 10
1989 3479.3 574.1 11 2657.5 438.9 8
1990 4545.8 606.1 11 3517.8 469.0 8
1991 5559.0 661.8 11 4373.0 520.0 9
1992 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.

Cuadro No. 6
Relación entre el Producto Interno Bruto y la Inversión Total

(cifras en millones de dólares constantes de 1988)

Cuadro No. 7
Evolución del Ingreso Público
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Relación Relación
Mos Exportaciones: PIB Exportaciones + Importaciones: PIB

1980 30.10 57.06
1981 23.03 51.51
1982 19.50 43.39
1983 18.66 40.65
1984 15.38 36.35
1985 12.10 28.80
1986 19.10 42.70
1987 12.80 34.30
1988 11.10 29.40
1989 8.60 28.80
1990 10.80 34.10
1991 9.90 33.40

CaCes (qq)
Afto Algodón Azúcar

lavados sin lavar qq Kg

1983 112.08 63.98 71.93 n.d.
1984 138.59 65.04 65.30 n.d.
1985 135.85 131.55 54.92 n.d.
1986 200.99 174.73 32.54 n.d.
1987 109.16 94.56 - n.d.
1989 130.04 - 68.00 1.49
1989 101.67 - 68.00 2.25
1990 79.59 64.03 - 2.82
1991 78.32 60.19 76.67 n.d.

1992(Ene - Jun) 62.58 43.38 64.50 n.d.

Cuadro No. 9

Indicadores del Sector Externo
(porcentajes)

Fuente: Elaborado por FUSADES con información proporcionada por el DCR.

Cuadro No. 10
Precios Internacionales F.O.B. de los

principales productos tradicionales de exportación en US$
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PAlS 1989

COSTA RICA 58.9
HONDURAS 63.9

MEXICO 59.0
VENEZUELA 58.0

EL SALVADOR 35.3

1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991

1. Saldo Deuda Nblica Externa 1,805.3 1,782.1 1,743.2 1,769.2 2,002.0 2,131.6 2,104.3
2. Deuda Nblica ExternalExporta- 190.6 175.5 189.8 195.3 249.3 235.5 226.2

dones de Bienes y Servicios
3. Saldo Deuda NblicalPlB 31.4 45.0 37.8 32.2 34.8 39-4 35.3
4. Servicio de la Deuda/Exporta- 46.8 48.6 46.2 44.0 30.5 27.3 43.2

dones de Bienes y ServicIos
5. Servicio de la DeudalPIB 7.7 12.5 9.2 7.3 4.2 4.6 6.7
6. IntereseslExportaciones de 10.4 8.5 9.2 9.4 9.8 12.5 12.1

Bienes y Servicios
7. IntereseslPIB 1.7 2.1 2.1 1.6 1.4 2.1 1.9
8. Reservas Internacionales 9.7 14.0 17.3 14.3 13.9 20.4 21.8

NetaslDeuda Pública
9. Atrasos en Pagos Internacionales 93.7 22.3 6.2 35.0 104.5 0.0 0.0

Cuadro No. 12
Deuda Externa como porcentaje del PIS

para países seleccionados

Fuente: Banco Mundial, World Debt Tables.

Cuadro No. 13
El Salvador: Principales Indicadores de la Deuda Publica Externa

(millones de US dolares y porcentajes)

Fuente: Banco Central de Reserva y Cálculos Propios.
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Saldo al 31 Saldo al 31 Variaci6n Variadón
Diciembre 90 Diciembre 91 Absoluta Relativa

Acreedor (1) (2) 3 = (2-1) 4 = 3/1

Organismos Multilaterales
BCIE 105.0 74.2 -30.8 -29.3%
BID 526.3 S33.6 7.3 1.4%
BIRF 98.1 176.1 78.0 79.5%
AIF 23.3 22.7 -0.6 -2.6%
PIDA 6.6 6.6 0.0 0.0%

Banca Privada
OPEC 1.0 0.8 -0.2 -20.0%
Citibank 0.0 1S.3 15.3 -

Acreedores Bilaterales
AID 238.0 261.8 23.8 10.0%
PL-480 364.0 379.3 15.3 4.2%
FMS 77.4 98.8 21.4 27.6%
Banca Fl1I.Dcesa 52.3 SO.9 -1.4 -2.7%
EXlMBANK lapón 19.0 23.4 4.4 23.2%
C. ITOH 0.7 0.7 0.0 0.0%
España 0.9 O.S -0.4 -44.4 %
Canadá 7.5 7.5 0.0 0.0%
Rumania 0.2 0.0 -0.2 -100.0%
Alemania 50.0 61.3 11.3 22.6%
Bélgica 7.3 5.1 -2.2 -30.1%
FlVEN 28.9 27.6 -1.3 -4.5%
FlNEXPO 12.1 0.0 -12.1 -
México 0.0 10.3 10.3 -
Total 1,618.6 1,756.5 137.9 8.5%

Cuadro No. 14
Deuda Externa de Mediano y Largo Plazo Sector Público 1990-1991

(saldos en millones de US dolares)

Fuente: Banco Central de Reserva.
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1992 1993 1994 1995 1996 1997

Saldo Deuda Mediano y Largo Plazo 2,105.0 2,207.0 2,401.0 2,658.0 2,987.0 3,319.0
Saldo Deuda M.L.P./PIB (%) 31.5 30.0 29.5 29.4 30.0 30.0
Saldo Deuda M.L.P./Exp By S (%) 215.2 195.1 188.6 181.1 177.3 170.1
Servico Deuda M.L.P./Exp By S (%) 25.1 23.1 23.3 19.5 18.3 17.2
Intereses M.L.P./PIB (%) 1.7 1.7 1.7 1.5 1.5 1.6

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997

PIB Real (Tasa de Crecimiento) 3.5 4.7 5-5 6.0 6.0 6.0 6.0

Inversión Total (% del PIB) 13.7 14.2 16.7 18.0 18.5 19.0 18.5
Inversión Privada 10.9 10.8 11.9 13.0 13.8 14.6 15.7
Inversi6n PUblica 2.8 3.4 4.8 5.0 4.7 4.4 2.8

Ahorro Nacional Bruto (% del PIB) 7.9 8.9 10.7 11.4 12.1 12.8 13.0
Ahorro Privado 8.4 9.0 10.3 10.8 11.0 11.2 10.9
Ahorro PUblico -0.5 -0.1 0.4 0.6 1.1 1.6 2.1
Ahorro Extemo 5.8 5.3 6.0 6.6 6.4 6.2 5.5

Exportaciones de Bienes FOB
(tasa de crecimiento) 1.2 5.6 17.8 13.5 17.8 15.8 16.3

Cuadro No. 15
Proyección de Indicadores de la Deuda Externa, 1992~1997

(millones de US dolares)

Fuente: MIPLAN, Plan de Reconstrucción Nacional. Marzo 1992.

Cuadro No. 16
Proyecciones Macroeconómicas, 1991~1997

Fuente: MIPLAN, Plan de Reconstrucción Nacional. Marzo 1992.

12



1986 1987 1988 1989 1990 1991 (-)

Deuda Pública Interna 4,689 4,898 5,254 6,521 7,666 7,821
Variación Porcentual - 4.4 7.2 24.1 17.5 2.0
Saldo Deuda Pública Bonificada 3,488.0 3,619.0 3,168.0 5,551.0 7,056.0 7,140.0

(A+B+ C+D)

A. Deuda Gobierno Central 2,207.0 2,253.0 2,345.0 3.814.0 5.839.0 6.279.0

B. Deuda Resto de Gobierno General
(lSTA) 713 716 778 1.164 92S 631

C. Deuda de Empresas Pt1blicasl
No Financieras 148 263 245 224 46 LO

D. Deuda de ltermediarias
Financieras Públicas2 420.0 387 349 349 246 229

E. Adelantos y Préstamos
Sector Público 1,201 1,219 1,486 970 610 681

Cuadro No. 17
El Salvador: Saldo de la Deuda Pública Interna

(millones de colones al 31 de diciembre)

Fuente: Fondo Monetario Internacional. Desarrollo creciente de la Economía. Diciembre 1991
y Boletín Estadístico 1991, Consejo Monetario Centroamericano.

(*)
I

2

Cifras Preliminares.
Incluye ANDA, CEL, CEPA e IRA
Incluye INAZUCAR, FIN ATA, Banco Hipotecario, INSAFI, Financiera Nacional de la Vivienda.
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1986 1987 1988 1989 1990 1991

Empresas Póblicas No Fmancieras 148.0 263.0 245.0 224.0 46.0 1.0
CEPA 55.0 54.5 47.0 40.0 26.0 -
CEL 57.0 47.0 37.0 27.0 20.0 1.0
IRA - 125.0 125.0 121.0 - -

ANDA 36.0 36.5 36.0 36.0 - -

Intermediarias Financieras Públicas 420.0 387.0 400.0 349.0 246.0 229.0
Banco Hipotecario 273.0 258.0 269.0 221.0 1910 191.0
FINATA 36.0 40.0 49.0 50.0 44.0 38.0
Financiera Nacional de la Vivienda 36.0 28.0 19.0 17.0 90.0 -
JNAZUCAR 35.0 27.0 27.0 27.0 - -
INSAFE 21.0 21.0 21.0 21.0 - -
FEDECREDITO 19.0 13.0 15.0 13.0 2.0 -

Cuadro No. 18
Deudores de Empresas Públicas no Financieras e

Intermediarias Financieras Públicas1
(en millones de colones)

Fuente: Fondo Monetario Internacional
I Deuda Bonificada

14
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Sector Salud Subsector Nblico

Ejecución ylo Coordinación
Institución Gestación Formulación Evaluación Ymanciamiento Gerencia ylo Mooitoreo

Ministerio de
Planificación ,/ ,/ ,/ ,/ ,/

Secretaria de
Reconstrucción '/

,/ ,/

Asamblea Legislativa ,/

Ministerio de
Hacienda ,/ ,/

Ministerio de Salud ./ ./ ./ ,/

Instituto Salvadoreño
del Seguro Social ./ ,/ ,/ ,/ ,/

Fondo de Inve1'llión
Social ,/ ./ ,/

Sector Medio Ambiente Subsector Público

Ministerio de
Planificación ,/ ,/ ./ ./ ,/

Secretaría de
Reconstrucción '/ ,/ ,/

Ministerio de
Hacienda ,/ ./

Ministerio de Salud ,/ ,/ ,/ ,/

Administración
Nacional de
Acueductos y
Alcantarillados ,/ ,/ ./ ,/ ,/

Secretaria Ejecutiva
del Medio Ambiente '/ ./ ,/

Fondo de Inversión
Social ./ ./ ,/ ./

Cuadro No. 20
F1cha de Interrelacion de las Instituciones Públicas

en las etapas del Proceso de Inversión
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Inversión Pública Inversión Pública
Producto Interno Bruto (PIB) en Salud en Ambiente

Aiios
Tua de

US$ Crecimiento Anual Total US$ % del PIB Total US$ % del PIB

1982 4,769 15.70 0.33 8.23 0.17
1983 4,834 1.36 16.09 0.33 2.63 0.05
1984 4,918 1.74 21.45 044 84.73 1.12
1985 4,993 1.53 18.33 0.37 3.12 0.06
1986 5,029 0.72 15.17 0.30 5.13 0.10
1987 5,154 2.49 24.95 0.48 16.84 0.33
1988 5,232 1.51 33.49 0.64 23.54 0.45
1989 5,318 1.64 19.43 0.37 47.81 0.90
1990 5,474 2.93 25.73 0.47 40.73 0.74
1991 5,689 3.93 29.93 0.53 34.28 0.60
1992 5,764 1.32 13.56 0.24 27.17 0.47

Arios Salud Ambiente Total

1982 0.33 8.23
1983 2.5 -68 -22
1984 33 3122 467
1985 -14 -96 -80
1986 -17 64 -5
1987 64 228 106
1988 34 40 36
1989 -42 103 18
1990 32 .15 1
1991 16 -16 -3
1992 -55 -21 -36

Cuadro No. 21
Relación entre el Producto Interno Bruto y las Inversiones

en Ambiente1 y Salud%
(cifras en millones de dolares constantes de 1988)

En ambiente se incluirá: agua potable, alcantarillado, desechos sólidos y contaminaci6n.
En el concepto de inversi6n en salud se incluye el uso de todos los recursos productivos
y financieros que contribuyen a mantener y ampliar la capacidad productiva del sector.

Cuadro No. 22
Tasa Promedio de Crecimiento Anual de la Inversion Total

en Ambiente y Salud, 1982 -1992

18



Inversión Pública
Aiios Gasto Público

US$ US$ CJ(,del Gasto Público

1982 1,280 290 23
1983 1,482 221 15
1984 1,163 192 17
1985 1,012 165 16
1986 949 128 13
1987 911 151 17
1988 848 162 19
1989 883 186 21
1990 759 124 16
1991 907 144 16
1992 n. d. 195

CJ(,de Inversión Pl1blica Total
Inversión Pl1blica Total USS1 asignada a la Inversión Pública Social1

Aiios
US$ % del Gasto PI1blico

1982 290 n. d. n. d.
1983 221 n. d. n. d.
1984 192 n. d. n. d.
1985 165 n. d. n. d.
1986 128 n. d. n. d.
1987 151 n. d. n. d.
1988 162 n. d. n. d.
1989 186 n. d. 15.6'
1990 124 n. d. 15.63
1991 144 n. d. 15.63
1992 195 n. d. 134

Cuadro No. 23
Análisis de la Relación entre el Gasto del Sector Público

y la Inversión Pública
(cifras en millones de dólares constantes de 1988)

Cuadro No. 24
Relación entre la Inversión Pública Total

y la Inversión Pública Social
(cifras en millones de dólares constantes de 1988)

1
,

Fuente: Banco Central de Reserva
Integrada por: Educación, Salud, Vivienda y Justicia
Fuente: Política de Inversión Pública 1993-1994, DIAP/MIPLAN
Fuente: Programa de Inversión Pública 1992, DIAP/MIPLAN4
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