VI. Conclusiones y Recomendaciones

1.

Conclusiones

A finales de la década 82-92 se ha logrado estabilizar la economfa, por lo que existe el
clima favorable para que en la préxima década se incrementen las inversiones publicas.

El Salvador no es la excepcidén en cuanto a los problemas que se presentan cuando se
analizan cifras estadfsticas, pues se encuentran discrepancias respecto a cudnto fue
invertido, bajo cudl rubro, en qué afio, todo esto seguin el criterio contable utilizado e
incluso el criterio de ia persona que proporciona la informacién. También surgen
problemas cuando el sector publico realiza programas por medio de varias instancias
presupuestarias, como es el caso de El Salvador, que cuenta con un presupuesto ordinario
cuya responsabilidad es del Ministerio de Hacienda, y un presupuesto extraordinario, el
cual es responsabilidad de 1a Secretaria Técnica de Financiamiento Externo del Ministerio
de Planificacién. No obstante, desde el punto de vista macroeconémico y para fines de
este informe, se considera que las discrepancias y vacfos que existen no presentan un
problema,

La capacitacién de personal en formulacién y evaluacién de proyectos no es suficiente
para ejecutar un plan de inversiones en salud y medio ambiente.

No hay un plan de desarrollo institucional que apoye las inversiones en salud y medio
ambiente, pues las intervenciones que se han tenido en esta materia han sido puntuates.

En el pafs existe el SINACIP el cual hay que fortalecerlo para que desempeiie con mejor
relevancia el rol que le corresponde.

El personal técnico involucrado en el SINACIP conoce los aspectos técnicos de la
evaluacion ex-post de proyectos pero no los aplica debido a que no se han establecido los
procedimientos y mecanismos de ejecucién de retroalimentacidn.

En la década 82-92 se han presentado problemas en la asignacién de fondos para la
operacién y mantenimiento de los proyectos, este aspecto ha sido mds agudo en el
programa de acueductos rurales.

La cooperacidn técnica y financiera todavfa es débil en la coordinacién de instituciones
ejecutoras y financiadoras.
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2.
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Recomendaciones

Debido a que el Instituto Salvadorefio del Seguro Social (ISSS), no pertenece al Sistema
Nacional de Inversiones Piblicas (SINACIP), las inversiones que ejecuta en salud son
importantes, se recomienda incorporarlo a dicho sistema, aunque sea una institucién de
tipo mixto.

Las inversiones en desechos sélidos en 1a década pasada han sido pricticamente nulas,
pero en la préxima década tendrdn que ocurrir por medio de las instituciones ejecutoras
tales como las Alcaldfas Municipales y el Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal
(ISDEM), se recomienda incorporar el ISDEM al SINACIP,

El flujo de informacidn de las instituciones ejecutoras al SINACIP, presenta subregistros
y no contiene indicadores de gesti6n, por lo que se recomienda revisarlo y fortalecerlo,
para aumentar su confiabilidad y oportunidad.

La capacitacién en formulacién y evaluacién de proyectos desarrollada por 1a Direccién
de Administracién Piblica, no ha sido suficiente, por lo que se recomienda continuar con
esa capacitacién y buscar mecanismos para incentivar y escalafonar al personal.

El proceso de ejecucion de las inversiones ya sea por licitacién o administracién presenta
deficiencias en cuanto a eficiencia y efectividad, por lo que se recomienda mejorar dicho
proceso y vincularlo a 1a modernizacién del estado que ha iniciado el Gobierno.

Como solamente han existido proyectos que han apoyado puntualmente algunas
instituciones o dreas especfficas de las inversiones en cuanto a desarrollo institucional se
refiere, se recomienda formular y ejecutar un plan que considere los aspectos de
planificacién, coordinacién, finanzas, sistemas de informacién y desarrollo de los
recursos humanos.

Todavfa no existe en las instituciones uniformidad en el concepto de inversiones, por lo
que se recomienda difundir y adoptar el concepto establecido por el SINACIP,

La experiencia que se obtiene en el proceso de generacién de inversiones no se
sistematiza ni la retroalimentacién, por lo que para llenar este vacfo se recomienda hacer
la evaluacién Ex-Post de los proyectos.

La coordinacidn entre le Fondo de Inversién Social (FIS), la Secretarfa de Reconstruccién
Nacional y el SINACIP es débil o no existe, por lo que se recomienda buscar
mecanismos que la fortalezcan.

Las 4reas de desechos s6lidos y tratamiento de aguas negras no se han visto favorecidas
en la década anterior por lo que se recomienda enfrentar esta problemdtica en la década
de los 90.
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Cuadro No. 4
Gasto y Deficit del Sector Publico no Financiero en millones

Gasto en colones Gasto en colones a Gasto en ddlares Déficit en colones
Ailo & precios Corrientes precios Constantes 1962 de 1988 % del PIB Corrientes
1982 2,406 759 1,280 268 {796}
1983 2,113 879 1,482 30.7 (1,368)
1984 2,756 694 1,163 237 {731)
1985 2,906 607 1,012 20.3 (574)
1986 3,729 568 949 18.9 (412)
1987 4,089 547 911 18.1 (656)
1988 4,436 510 848 162 922)
1989 5,351 528 883 16.6 (1,873)
1990 5,694 455 759 13.9 (1,031)
1991 7,622 542 907 16.0 (2,062)

Fuente: Preparado en base a informacién del Banco Central de Reserva
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Cuadro No. 6

Relacién entre el Producto Interno Bruto y la Inversién Total
(cifras en millones de ddlares constantes de 1988)

Producto Interno Bruto Inversion Total

(PIB) en millones (Publica y Privada) Inversién Publica
Afos Total US$ per capita US$ % del PIB USsS % del PIB
1982 4,769 1033 630 13 290 6.1
1983 4,834 1040 587 12 221 4.6
1984 4918 1050 588 12 192 3.9
1985 4,993 1054 541 i1 165 3.3
1986 5,029 1045 666 13 128 2.6
1987 5,154 1054 637 12 151 29
1988 5,232 1051 669 13 162 3.1
1989 5,318 1049 815 15 186 3.5
19590 5,474 1059 647 12 124 2.3
1991 5,689 1077 786 14 144 2.5
1992 5.764 1068 915 16 195 34

Cuadro No. 7

Evolucién del Ingreso Piblico

Sector Publico no Financiero Gobierno Central

Aifio Millones de colones Millones de Millones de Millones de % del

Corrientes USS 1988 % del PIB | colones Corrientes USS$ 1988 PIB
1982 1611.6 857.2 18 1108.7 589.7 12
1983 1743.7 830.3 17 1259.6 599.8 12
1984 2024.6 854.3 17 1538.9 649.3 13
1985 2313.5 806.1 16 1918.6 668.5 13
1986 33171 844.0 17 28474 24,5 14
1987 34339 764.8 15 2760.5 615.8 12
1988 3515.2 672.1 13 2843.8 543.7 10
1989 3479.3 574.1 11 2651.5 438.9 8
1990 4545.8 606.1 11 3517.8 469.0 8
1991 5559.0 661.8 11 4373.0 520.0 9
1992 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
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Cuadro No. 9

Indicadores del Sector Externo

(porcentajes)
Relacién Relacién
Aiios Exportaciones ; PIB Exportaciones + Importaciones : PIB
1980 30.10 57.06
1981 23.03 51.51
1982 19.50 43.39
1983 18.66 40.65
1984 15.38 36.35
1985 12.10 28.80
1986 19.10 42.70
1987 12.80 34.30
1988 11.10 29.40
1989 8.60 28.80
1990 10.80 34.10
1991 9.90 33.40

Fuente: Elaborado por FUSADES con informacién proporcionada por el BCR.

Cuadro

No. 10

Precios Internacionales F.O.B. de los
principales productos tradicionales de exportacién en US$

Cafes (qq)

Afo Algoddn Azidcar
lavados sin lavar qq Kg
1983 112.08 63.98 71.93 n.d.
1984 138.59 65.04 65.30 n.d.
1985 135.85 131.55 54.92 n.d.
1986 200.99 174.73 32.54 n.d.
1987 109.16 94.56 - nd.
1988 130.04 - 68.00 1.49
1989 101.67 - 68.00 2.25
1990 79.59 64.03 - 2.82
1991 78.32 60.19 76.67 n.d.
1992(Ene - Jun) 62.58 43.38 64.50 n.d.
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Cuadroe No. 12
Deuda Externa como porcentaje del PIB
para paises seleccionados

PAIS 1989
COSTA RICA 58.9
HONDURAS 63.9

MEXICO 59.0
VENEZUELA 58.0
EL SALVADOR 353

Fuente: Bance Mundial, Weorld Debt Tables.

Cuadro No. 13
El Salvador: Principales Indicadores de la Deuda Publica Externa
(millones de US dolares y porcentajes)

1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991
1. Saldo Deuda Piiblica Externa 1,805.3 | 1,782.1 | 1,743.2 | 1,769.2 | 2,002.0 | 2,131.6 2.104.3
2. Deuda Piblica Externa/Exporta- 190.6 175.5 189.8 195.3 2493 2355 226.2
ciones de Bicnes y Servicios
3. Saldo Deuda Priblica/PIB 314 45.0 37.8 322 348 394 353
4. Servicio de la Deuda/Exporta- 46.8 48.6 46.2 44.0 30.5 27.3 43.2
ciones de Bienes y Servicios
5. Servicio de 1a Deuda/PIB 1.7 12.5 9.2 7.3 4.2 4.6 6.7
6. Intereses/Exportaciones de 10.4 8.5 9.2 9.4 9.8 12.5 12.1
Bicnes y Scrvicios
7. Intereses/PIB 1.7 2.1 2.1 1.6 1.4 2.1 1.9
8. Reservas Internacionales 9.7 14.0 17.3 14.3 13.9 20.4 21.8
Netas/Deuda Piblica
9. Atrasos en Pagos Internacionales 93.7 2.3 6.2 35.0 104.5 0.0 0.0

Fuente: Banco Central de Reserva y Cilculos Propias.
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Cuadro No. 14
Deuda Externa de Mediano y Largo Plazo Sector Piblico 1990-1991
(saldos en millones de US dolares)

Saldo a) 31 Saldo al 31 Variacién Variacién
Diciembre 90 Diciembre 91 Absoluta Relativa

Acreedor () (2) 3=(21) 4 =131
Organismos Multilaterales
BCIE 105.0 74.2 -30.8 -29.3%
BID 526.3 533.6 7.3 1.4%
BIRF 98.1 176.1 78.0 75.5%
AIF 23.3 22.7 0.6 2.6%
FIDA 6.6 6.6 0.0 0.0%
Banca Privada
OPEC 1.0 0.8 0.2 -20.0%
Citibank 0.0 15.3 15.3 -
Acreedores Bilaterales
AID 238.0 261.8 238 10.0%
PL-480 364.0 379.3 15.3 4.2%
FMS T7.4 98.8 21.4 27.6%
Banca Francesa 523 509 -1.4 2.7%
EXIMBANK Japén 19.0 23.4 4.4 23.2%
C. ITOH 0.7 0.7 0.0 0.0%
Espaiia 0.9 0.5 £.4 -44.4%
Canadd 1.5 1.5 0.0 0.0%
Rumania 0.2 0.0 0.2 -100.0%
Alemania 50.0 61.3 11.3 22.6%
Bélgica 7.3 5.1 2.2 30.1%
FIVEN 28.9 27.6 -1.3 45%
FINEXPO 12.1 0.0 -12.1 -
México 0.0 10.3 10.3 -
Total 1,618.6 1,756.5 137.9 8.5%

Fuente: Banco Central de Reserva.
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Cuadro No. 15
Proyeccién de Indicadores de la Deuda Externa, 1992-1997
{millones de US dolares)

1992 1993 1994 1995 1996 1997
Saldo Dcuda Mediano y Largo Plazo 2,105.0 2,207.0 2,401.0 2,658.0 2,987.0 3,319.0
Saldo Deuda M.L.P./FIB (%) 315 30.0 29.5 29.4 30.0 30.0
Saldo Deuda M.L.P./Exp By S (%) 215.2 195.1 188.6 181.1 177.3 170.1
Servico Deuda M.L.P./Exp By S (%) 251 231 233 19.5 18.3 17.2
Intereses M.L.P./PIB (%) 1.7 1.7 1.7 1.5 1.5 1.6

Fuente: MIPLAN, Plan de Reconstruceién Nacienal. Marzo 1992,

Cuadro No. 16
Proyecciones Macroeconomicas, 1991-1997

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
PIB Real (Tasa de Crecimiento) 35 4.7 55 6.0 6.0 6.0 6.0
Inversién Total (% del PIB) 13.7 14.2 16.7 18.0 18.5 19.0 18.5
Inversién Privada 10.9 10.8 11.9 13.0 13.8 14.6 15.7
Inversién Pablica 28 3.4 4.8 5.0 4.7 4.4 28
Ahorro Nacional Bruto (% del PIB) 7.9 8.9 10.7 i1.4 12.1 12.8 13.0
Ahorro Privado 8.4 9.0 10.3 10.8 11.0 11.2 10.9
Ahorro Publico -0.5 0.1 0.4 0.6 1.1 1.6 2.1
Ahorro Externo 5.8 53 6.0 6.6 6.4 6.2 5.5
Exportaciones de Bienes FOB
(tasa de crecimiento) 1.2 5.6 17.8 13.5 17.8 158 16.3

Fuente: MIPLAN, Plan de Reconstruceidén Nacional. Marzo 1992.
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Cuadro No. 17

El Salvador: Saldo de la Deuda Piblica Interna

(millones de colones al 31 de diciembre)

1986 1987 1988 1989 1990 1991 (*)
Deuda Priblica Interna 4,689 4,898 5,254 6,521 7,666 7,821
Variacién Porcentual - 4.4 7.2 24.1 17.5 2.0
Saldo Deuda Publica Bonificada 3,488.0 3,619.0 3,768.0 5,551.0 7,056.0 7,140.0
(A+B+ C+D)
A. Deuda Gobierno Central 2,207.0 2,253.0 2,345.0 3,814.0 5,839.0 6,279.0
B. Dcuda Resto de Gobierno General
(ISTA) 713 716 778 1,164 925 631
C. Deuda de Empresas Publicas’
No Financicras 148 263 245 224 46 1.0
D. Deuda de Itermediarias
Financieras Piblicas® 420.0 387 349 349 246 229
B. Adclantos y Préstamos
Sector Piblico 1,201 1,279 1,486 970 610 681
Fuente: Fondo Monetario Internacional. Desarrollo creciente de la Economia. Diciembre 1991
Y Boletin Estadistico 1991, Consejo Monetario Centroamericano.
™) Cifras Preliminares.
! Incluye ANDA, CEL, CEPA ¢ IRA
2 Incluye INAZUCAR, FINATA, Banco Hipotecario, INSAFI, Financiera Nacional de la Vivienda.
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Cuadro No. 18
Deudores de Empresas Puiblicas no Financieras e
Intermediarias Financieras Piblicas’
(en millones de colones)

1986 1987 1988 1989 1990 1991
Empresas Pablicas No Financieras 148.0 263.0 245.0 224.0 46.0 1.0
CEPA 55.0 54.5 47.0 40.0 26.0 -
CEL 57.0 47.0 37.0 27.0 20.0 1.0
IRA - 125.0 125.0 121.0 - -
ANDA 36.0 36.5 36.0 36.0 - -
Intermediarias Financieras Piblicas 420.0 387.0 400.0 349.0 246.0 229.0
Banco Hipotecario 273.0 258.0 269.0 221.0 1910 191.0
FINATA 36.0 40.0 49.0 50.0 4.0 38.0
Financiera Nacional de 1a Vivienda 36.0 28.0 19.0 17.0 90.0 -
INAZUCAR 35.0 27.0 27.0 27.0 - -
INSAFE 21.0 21.0 21.0 21.0 - -
FEDECREDITO 19.0 13.0 15.0 13.0 2.0 -

Fuente: Fondo Monetario Internacional
! Deuda Bonificada
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Cuadro No. 20
¥icha de Interrelacion de las Instituciones Publicas
en las etapas del Proceso de Inversién

Sector Salud Subsector Pdblico
Ejecucién y/o | Coordinacidn

Institucién Gestacién | Formulacién Evaluacidn | Financiamiento | Gerencia y/o Monitoreo

Ministerio de

Planificacién J/ J v v v

Secretaria de

Reconstruccion v v 4

Asamblea Legislativa v

Ministerio de

Hacienda v v

Ministerio de Salud v v v 4

Institute Salvadoreiio
del Seguro Social 4 v v v v

Fondo de Inversién
Social v v v

Sector Medio Ambiente Subsector Piblico

Ministerio de
Planificacién v v v 7 /

Secretaria de
Reconstruccién v v v

Ministerio de
Hacienda v /

Ministerio de Salud v 4 v v

Administracién
Nacional de
Acueductos y
Alcantaritlados v v v v v

Secretaria Ejecutiva
del Medio Ambiente v/ v 4

Fondo de Inversidn
Social v v v v
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Cuadro No. 21
Relacién entre el Producto Interno Bruto y las Inversiones

en Ambiente' y Salud®
(cifras en millones de dolares constantes de 1988)

Inversién Piiblica Inversidn Piiblica
Producto Interno Bruto (PIB) en Salud en Ambiente
Ailos
Tasa de
USS Crecimiento Anual Total US$ % del PIB Total US$ % del PIB

1982 4,769 15.70 0.33 8.23 0.17
1983 4,834 1.36 16.09 0.33 2.63 0.05
1984 4,918 1.74 21.45 044 84.73 1.72
1985 4,993 1.53 18.33 0.37 3.12 0.06
1986 5,029 0.72 15.17 0.30 5.13 0.10
1987 5,154 2.49 24.95 0.48 16.84 0.33
1988 5,232 1.51 33.49 0.64 23.54 0.45
1989 5,318 1.64 19.43 0.37 47.81 0.90
1990 5,474 2.93 25.73 0.47 40.73 0.74
1991 5,689 3.93 2993 0.53 34.28 ¢.60
1992 5,764 1.32 13.56 0.24 27.17 0.47

18

En ambiente se incluird : agua potable, alcantarillado, desechos s6lidos y contaminacién.
En el concepto de inversitn en salud se incluye ¢l uso de todos los recursos productivos
y financieros que contribuyen a mantener y ampliar la capacidad productiva del sector.

Cuadro No. 22
Tasa Promedio de Crecimiento Anual de la Inversion Total
en Ambiente y Salud, 1982 -1992

Afios Salund Ambiente Total
1982 0.33 8.23
1983 2.5 -68 22
1984 33 3122 467
1985 -14 96 -30
1986 -17 64 -5
1987 64 228 106
1988 34 40 36
1989 42 103 18
1990 32 -15 1
1991 16 -16 -3
1992 -55 21 -36




Cuadro No. 23

Andlisis de la Relacién entre el Gasto del Sector Piblico
y la Inversién Piiblica
(cifras en millones de délares constantes de 1988)

Inversién Piblica
Aflos Gasto Pidblico
USs uUss % del Gasto Piiblico

1982 1,280 290 23
1983 1,482 221 15
1984 1,163 192 17
1985 1,012 165 16
1986 949 128 13
1987 911 151 17
1988 848 162 19
1989 883 186 21
1990 759 124 16
1991 9207 144 16
1992 n. d. 195

Cuadro No. 24

Relacidén entre Ia Inversion Piiblica Total

y la Inversién Piblica Social

(cifras en millones de délares constantes de 1988)

Inversién Piblica Total US$!

% de Inversion Pidblica Total
asignada a la Inversién Piiblica Social®

Aifios
US$ % del Gasto Piblico

1982 290 n. d. n d.
1983 221 n. d. n. d.
1984 192 n. d. n. d.
1985 165 n. d. n. d.
1986 128 n. d. n. d.
1987 151 n. d. n d.
1988 162 n. d. n. d.
1989 186 n. d. 15.6°
1950 124 n. d. 15.6*
1991 144 n. d. 15.6°
1992 195 n d. 134

! Fuente: Banco Central de Reserva

2 Integrada por: Bducacién, Satud, Vivienda y Justicia

3 Fuente: Politica de Inversién Publica 1993-1994, DIAP/MIPLAN

4

Fuente: Programa de Inversién Piiblica 1992, DIAP/MIPLAN
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