
IV Suroriente

V Central

VI Suroccidente

5. ANALISIS DEL CICLO DE LOS PROCESOS DE
INVERSI6N EN AMBIENTE Y SALUD

5.1 Generacion de iniciativas de inversion

En la gestacion de las iniciativas de inversion, participan potencialmente todas las
instituciones invo]ucradas, aunque dentro de ]a estructura instituciona] tambien existe cieno nive]
de preferencia que permite mayor penetracion a ]os nive]es de decision. Es importante sefialar
que, en significativa cantidad, se rea]izan proyectos -desde preinversion hasta ejecucion- en
funcion de preferencia politica antes que de preferencia de beneficio social.

En ]a ficha de interre]acion de instituciones en las etapas del proceso de inversion, se han
sefia]ado ]as instituciones que tienen re]acion con e] pmicu]ar; ahora, se indica que al Congreso
de ]a Republica tambien compete la responsabilidad de gestar como de autorizar las asignaciones
a ]a inversion publica en todos ]os aspectos de su contenido.

La Constitucion Polftica de la Republica de Guatemala. en su articulo 224 indica que la
administracion sera descentralizada y que se estab]eceran regiones de desarrollo con criterios
economicos, socia]es y cu]tura]es, que podran estar constituidas por uno 0 mas departamentos,
para dar un impulso racionalizado a] desarrollo integrado de] pais.

De esta consideracion surge ]a actual regiona]izacion que considera ocho regiones dentro
del territorio naciona], de ]a siguiente forma:

Regi6n

I
II

Metropolitana
Norte

Departamentos

Guatemala
Alta Verapaz
Baja Verapaz
Izabal
Chiquimula
Zacapa
El Progreso
Jutiapa
Jalapa
Santa Rosa
Chimalteuango
Sacarepequez
Escuintla
San Marcos
Quetzaltenango
Totonicapan
So101;1
Retalhuleu
Suchitepequez
Huehuetenango
Quiche
El Peten

III Nororiente

VII Noroccidente

VIII Peten
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En base a la anterior regionalizacion, se encuentra definida la actividad del sector publico
y, por ende, los programas institucionales con sus respectivas asignaciones presupuestarias.

EI proceso presupuestario en Guatemala, contempla cinco etapas que en forma resumida
se describen a continuacion.

1) Formulaci6n

Deben definirse en forma centralizada las Hneas maestras de la politica presupuestaria y
la coordinacion de trabajos conducentes ala formulacion del presupuesto. Debe participar tOOo
el aparato administrativo publico.

2) Programaci6n

Basicamente, comprende seis funciones:

Examinar polfticas;
Definir y cuamificar financiamiemo;
Definir la calidad y cantidad de los bienes que sean necesarios para la produccion de
bienes y servicios;
Definir los centros de gesti6n productiva;
Asignar los insumos reales a cada una de las acciones presupuestarias 0 categorias
programaticas ;
Cuantificar los recursos financieros para adquirir los insumos programados.

3) Politica presupuestaria previa

Consiste en la definicion de las orientaciones, prioridades y procedimientos a que deben
ajustarse todas las instituciones del sector publico en el momento de elaborar su anteproyecto
de presupuesto.

4) Presentaci6n de Los anteproyectos de presupuesto

Deben ser presentados al Ministerio de Finanzas PUblicas, a mas tardar, el 30 de abril
de cada ano.

5) Aprobaci6n del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado

EI proyecto de presupuesto debe ser presentado al Congreso de la Republica, a mas tardar, el
2 de septiembre de cada ano, para su estudio y aprobacion. £1 Congreso de la Republica 10
debe aprobar, a mas tardar, ell de diciembre de cada ano. Si no es aprobado, regira de nuevo
el presupuesto en vigor en el ejercicio fiscal anterior, el que podra ser modificado 0 ajustado por
el Congreso de la Republica.
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5. ANAuSIS DEL CICLO DE PROCESOS DE INvERSION EN AMBIENTE Y SALUD

El Presupuesto Analitico, para fines de ejecucion y fiscalizacion, es aprobado por
Acuerdo Gubernativo en Consejo de Ministros antes del inicio del ejercicio fiscal. Los aspectos
normativos del proceso presupuestario se encuentran definidos a partir de la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala, como tambien en leyes especfficas para la administracion publica
como es el caso de:

Ley Organica del Presupuesto y su Reglamento (Decreto Ley 2-86 Y Acuerdo
Gubernativo 7-86);
Manual de Procedimientos para la Ejecucion Presupuestaria (Acuerdo Ministerial 25-85);
Manual de Planificaci6n y Programacion Presupuestaria del Sector Publico de Guatemala;
Normas de Ejecuci6n Presupuestaria, contenidas en el Decreto 84-92 del Congreso de
la Republica de Guatemala;
Ley de Compras y Contrataciones del Estado y su Reglamento, Decreto 57-92 del
Congreso de la Republica y Acuerdo Gubernativo 1056-92.

5.2 Etapa de asignacion de recursos

La asignaci6n de recursos depende de la presupuestacion institucional cuando se trata de
entidades descentralizadas con ingresos propios, aunque no asl su aprobaci6n, dado que los
presupuestos del sector publico se integran para someterse al conocimiento y autorizaci6n del
Congreso de la Republica. La asignaci6n fisica de los recursos de capital, corresponde al
Ministerio de Finanzas PUblicas.

De los anteproyectos de presupuesto presentados al Ministerio de Finanzas Publicas,
surge el Proyecto de Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado; corresponde su
formulacion a la Direcci6n Teenica del Presupuesto la cual, con base en la politica
presupuestaria derivada del Plan de Gobierno, debe programar racionalmente los recursos en
coordinaci6n con las unidades planificadoras y ejecutoras, para mejorar la capacidad productiva
de bienes y servicios que eleven el nivel de vida de la poblaci6n, as{ como evaluar la ejecucion
presupuesraria e imroducir las modificaciones pertinentes.

La Direcci6n Teenica del Presupuesto tiene la siguiente estructura organizacional:

Direccion: euenta con la asesoria de la Comision Tecnica del Presupuesto;
Unidad de asesorfa jurfdica
Subdirecciones:

SectOres Sociales y Administraeion Gubernamental
Sectores de Infraestructura y Produccion
Analisis Global y Regionalizacion Presupuestaria
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A la Subdireccion de Sectores Sociales y Administracion Gubernamental Ie compete la
consideracion del sector salud y saneamiento del medio; teniendo dentro de su estructura
subordinada 105siguientes departamentos:

Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (MSPAS)
Ministerio de Trabajo y Prevision Social
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social (lGSS)
Instituto de Recreacion de los Trabajadores de Guatemala (IRTRA)
Instituto de Fomento de Hipotecas Aseguradas (FHA)
Plan de Prestaciones del Empleado Municipal

La Direccion Tecnica del Presupuesto tiene asignadas en el articulo 39, capitulo III,
Reglamento de la Ley del Ministerio de Finanzas Publicas, Acuerdo Gubernativo 5-72, las
funciones siguientes:

a) Preparar anualmente, en coordinaci6n con la Secretaria General del Consejo Nacional de
Planificacion Economica, el proyecto de Presupuesto del Estado, de acuerdo con los
planes y programas de desarrollo aprobados por el Gobierno de la Republica;

b) Coordinar la elaboracion de 105 Proyectos de Presupuesto de las Entidades
Descentralizadas, Autonomas y Semiautonomas, con excepcion de las municipalidades
y de la Universidad de San Carlos de Guatemala; dictaminar sobre los mismos y
someterlos a la consideracion del Ministerio de Finanzas Publicas;

c) Evaluar la ejecuci6n del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado,
Proponiendo al Despacho Superior del Ministerio de Finanzas Publicas, las medidas
correctivas de orden presupuestario 0 las que estime procedentes;

d) Cumplir y velar por que se cumplan las disposiciones de la Ley y el Reglamento de
Contrataciones;

e) Coordinar las actividades de las dependencias del Estado que intervienen en el proceso
presupuestario y dictar las normas que sean necesarias para la elaboracion y evaluacion
de los presupuesto de dichas dependencias;

1) Proponer al Despacho Superior del Ministerio de Finanzas Pl1blica.s las medidas
pertinentes para atender oportunamente los gastos y demas obligaciones a cargo del
Gobierno de la Republica.

g) Dictar las normas y aplicar medidas, que el buen servicio requiere, para garantizar eI
funcionamiento eficiente, estable, coordinado y economico de todas sus dependencias.
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5. ANALISIS DEL CICLO DE PROCESOS DE INVERSION EN AMBIENTE Y SALUD

5.3 Etapa de ejecuci6n de las inversiones

La ejecucion del presupuesto es la etapa en que debe procederse a movilizar los recursos
humanos y materiales, de manera de lograr las metas y obje6vos propuestos en el Plan Operativo
Anual (POA) , que es un conjumo de decisiones y acdones dirigldas a administrar 10s fondos
asignados a determinado periodo.

Cada instituci6n coordina sus inversiones de acuerdo al presupuesto as ignado, siempre
dependiente del comportamiento de las cuentas macroeconomicas de ingreso. La ejecuci6n fisica
de las obras que no se realizan internamente por las instituciones publicas, son asignadas al
sector privado mediante lichaci6n publica segun el procedimiemo instruido por la Ley de
Compras y Contrataciones del Estado. En el caso de inversiones provenientes de fondos
espedales destinados al desarrollo social, se aplica la triple cotizaci6n privada contra personas
individuales, empresas u organizaciones no gubernamentales identificadas con la comunidad.
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6. CONSIDERACIONES PARA LA EVALUACION FUTURA

E] mimero de organizaciones no gubernamenta]es (ONGs) que operan actua]mente en
Guatema]a es difici] de definir: se estima en mas de 850; las hay tan pequefias como la integrada
por un director, hasta organizaciones con infraestructura fisica millonaria.

La actividad de ]as ONGs es variada; principalmente, se dedican a la atenci6n de los
problemas sociales, dentro de los cuales se incluye todo 10relativo al sector salud y saneamiento
ambiemal, destacandose la atenci6n al componeme saneamiemo del medio. En los proyectos del
componente saneamiento del medio, las pequefias ONGs buscan el apoyo tt~cnico y financiero
de otras organizaciones tambien no gubernamentales de mayor capacidad, 0 de instituciones del
sector publico; de tal manera, pueden llenar las diversas necesidades que se generan al
encontrarse con politicas de apoyo diferentes entre ]as fuentes.

Es importante indicar que todas las ONGs, a] ser no ]ucrativas, captan sus ingresos de
donaciones internas 0 externas a] pais, provenientes de sectores publicos 0 privados, a]gunas de
ellas con determinada postura religiosa, politica 0 similar. EI caso es que, en funci6n de su
politica de operaci6n, apoyan parcialmente e] desarrollo de ]os proyectos; en consecuencia, las
ONGs de menor tamafio y capacidad 0 los propios gestores de 10s proyectos, 10s someten a
diferentes fuentes a fin de satisfacer la gama de sus necesidades.

Por una u otra raz6n, ha habido y habra proyectos que se desarrollan por medio de mas
de una fuente de financiamiento (publica, privada 0 mixta). Lo indicado no presenta ningun
problema en cuanto a la persecuci6n del objetivo; se induye el comentario con el prop6sito de
no perder de vista en futuras evaIuaciones sobre logros alcanzados en el sector, ]a existencia de
proyectos multireportados que puedan generar falsas apariencias sobre la realidad.
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7. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

7.1 Conclusiones

1) El analisis macroecon6mico se ha efectuado en base a valores expresados en d6lares
(precios) consmntes de 1988 y para el perfodo comprendido entre 1982 y 1992, can el
prop6sito de conocer la situacion en valores reales considerando la calidad de los cambios
que se presentan en cuanto a tasas de inflaci6n y tasas de cambio de moneda;

2) Durante el periOOo y con relaci6n a los valores del PIB, se presenta oscilaci6n con
tendencia a la baja entre 1982 y 1986; dichos valores cambian a partir de 1987,
evolucionando con tendencia al alZ2 hasta el ano de 1992. El problema se aprecia al
comparar la evoluci6n del PIB per capita, el cual decrece en forma permanente a 10largo
del perfOOo, reportando para 1992 un valor absoluto inferior en US$ 69 consmntes
respecto a su valor diez afios atras.

3) EI nivel de vida de los guatemaltecos evoluciona con tendencia decreciente durante el
perlOOo, cambiando los valores relativos de la pobreza de 63,4% (1980-81) a 75,5%
(1989).

4) A finales del periOOo, se toman acciones tendientes a recuperar la desviacion acumulada
en los niveles de inversion social del pasado, de donde en anos posteriores surgen
cambios en la politica economica y social, diferentes en forma y fonda, que despiertan
la esperanza de haber iniciado una etapa de recuperaci6n que puede sostenerse hacIa el
futuro.

5) Por la estructura organiZ2cional del sector salud como por su importancia en la ejecucion
del presupuesto General de Gastos de la Nacion, se asigna mayor atenci6n al
mantenimiento curativo de la salud publica que a la atenci6n preventiva respectivamente.
Cierto es que la demanda de casos tipicos de la medicina curativa consume los recurs os
economicos asignados, como tambien es verdadero que la insuficiencia de atencion
preventiva contribuye con dicho crecimiento.

6) A la par del problema de la salud, debe atenderse el problema de la pobreza,
principalmente considerando el alto nivel de subempleo que ha mantenido y mantiene la
PEA de Guatemala.

7) Las inversiones en saneamiento ambiental demuestran constante fluctuacion durante el
perlOOo; en la actualidad, ademas de las instituciones del sector publico, existe buena
cantidad de organizaciones no gubernamemales que prestan servicio en aspectos tipicos
del componente saneamiento del medio, tinanciando proyectos con multiple participacion.
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G UA TEMALA

7.2

2)

3)

4)

5)

Recomendaciones

1) Fortalecer la coordinacion entre instituciones a fin de integrar un banco adecuado y
eficiente de informacion, orientacion y control para el beneficio cornun

Atender la recoleccion de informaci6n privada en salud.

Desarrollar mecanismos de coordinacion que permitan el aprovechamiento eficieme de
105 esfuerzos aplicados en las inversiones del sector salud y saneamiento ambiental,
considerando la participacion privada y publica. Se pretende evitar la multiparticipacion
institucional en la misma comunidad.

Apoyar la atenci6n y desarrollo de servicios sobre desechos solidos y proteccion
ambiental en las instituciones del componente ambiente.

Desarrollar un plan de accion fundamental mente enfocado al largo plazo, que perm ita
maximizar y ubicar la actividad institucional del sector publico.
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Cuadro A.I
Inversion geografica bruta

(cifras en millones de Q de cada afio)

1!1!n 1983 IIJf14 1!IIt5' t!186 t9S7 1988 1!1fi9 t 9!10 1991 1992

- lnV~TSl6n pnvada _,79 646,70 8n..~ 1046,94 1333,38 1991,45 2214,16 2446,43 3736,23 5738,W 8"..83,93
. FBC~ 772,93 ~94,45 633,97 986,4D 1290,09 1716,08 2156,89 2500,33 3522,95 4736,25 679033
a) Bienes de capItal unponad... 354,23 157,95 204,51 453,13 553,36 866,69 1154,85 1329,14 1943,34 2504,11 4059,45
b) CuJtlVO$permanen"'" 26,95 25,~ 2H,4{) ~,8b 45,71 53,89 59.70 69,89 103,65 140.89 168.58
.;::)HabJiitacioo de riemu; 19,27 IS,99 20.:;0 24,93 32,68 38,54 42.(,9 49,98 74,11 100,75 12(J,55
d) Cunstruccioo pnvada 107 ,74 110,51 104,9'1 144,66 189,80 226,80 305.86 375,49 431,25 cJ66,60 942,26
e) B.Cllcs de capital pro<luciOos

en el pais 264,73 270,42 275.79 328,80 468.53 530,14 593.78 675,81 '110,57 1323,88 1499,87
. Vanacioo de- ecust.P-.n(~1;u -76.14 52.25 183.50 60,54 43,30 275,37 67.26 -53,90 213,28 1001.95 1493,19
. tnvOf'I6<o pUbhca 5:;1;..67 3'i5,79 278.38 238,50 303, 13 472,2J 500.2.8 754,00 9'32,01 10:3..92 1567,1'
a) Maqumana y equipo 45,35 31,70 36,56 27,14 54,14 146,97 161,98 254.4\ 243.67 266,29 354,01
b) CoostruCClI'tn de C;;lJTmr.l5

y ooro<spUbhcas 491,32 324,08 24I,KI 211,35 248,99 325,25 428,30 500,18 688,34 757,62 1213,15
JGR IDIaJ 2233,46 IfU2,49 1095.86 1285,44 1636,51 2463,68 2814,44 3201,OJ 4668,25 6762,12 9851,10

Fuente: BANGUAT

Cuadro A.2

Inversion geognifica bruta
(cifra.:;<OJL:SS rnillooesde lQR8)

t98Z lW13 1\1(14 151115 1\186 1!187 1988 1!1119 19911 1991 1992

- ltwcrsi6<o pm"",", ~1,58 518,71 0:19,53 678,92 611,21 845,33 &<15.50 1!3!1.52 911,2.8 100,84 l387,93
I'8CF 644,13 476,81 488.2.1 639,66 j91.36 728.44 819.93 857.00 859,26 865,70 1137,75

a) Blmc~ de capita! imponadOll 295,46 12(',69 157,5] 293,85 253,65 367,89 439.01 455,57 413.99 457,71 ~,14
b) CuJIivoo pel'tlWl<Dtcs 22,49 20,50 21,&7 22,61 20,95 22,1!8 22.69 23.96 25.28 25,75 28,24
c) Ibbilil:lcioo de Jjemos 16,(~ 15.23 15,63 16,17 14,98 16,36 16.23 17,13 J8,08 18,42 20,10
d) Cm.IT11"";OO priv-ddd 89,93 96,()6 80,81 93,81 87,00 96" 116,27 128,70 105,18 121,84 157,87

"-'c) Bienes de capital producidoo

en cI paIS 210,96 2](..91 212,38 213,22 214,77 225~O3 225,12 231,64 236,12 241,98 451,30
, Van..C1OO de o:xJSIenc... ~.55 41,91 141,31 39,26 19.85 116,89 2557 -1&,47 S2,00 183,14 ZSO,18

- Invcnoim pUbbca 447,94 285.38 214,38 154,66 138,95 2OO,4S 224,39 2S8,M 221,32 187.15 262,57
.) Maq Wr.ar\;a Y ~uipo 37 ,85 2'i,43 28.1'i 17,60 24,8'2 0:1,39 61,58 87,20 59,43 ~,67 59,3J
II} Coo6uuccioo de carn:teras

y oor... pw.bcas 410.09 259.95 186.22 137.06 114.13 138.06 161.82 171.44 167.89 138,48 203.26
. 1GB WIai 1029,52 804,10 843,91 833,59 750,16 1045,78 101\9,89 1097,16 1138,60 123S,99 16.50,50

Fuente; BANGUAT y factores de cambia irnplicito

ANEXO A
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Cuadro A.3
Valor de exportaciones (FOB) por destino geografico, 1984-1993

(cifras en US$ mil10nes corrientes)

Ano Total Tasa de Exportaciones
crecimiento

anual Resto del % America %
mundo Central

1984 ] 122,28 -3,2 830,85 74,0 291,43 26,0
1985 1020,57 -9,1 812,81 79,6 207,76 20,4
1986 1061,63 4.0 876,32 82.5 185.31 17.5
1987 987,33 -7,0 756,30 76,6 231,03 23,4
1988 1021,70 3,5 785,26 76,9 236,44 23,1
1989 1107,98 8,4 859,10 77,5 248.88 22,5
1990 1162,97 5,0 874,77 75,2 288,20 24,8
1991 1202,19 3,4 878,17 73,0 324,02 27.0
1992 1295,29 7,7 899,91 69,5 395,38 30,5
1993 1340,41 3,5 922,61 68,8 417,80 31,2

Fuente: BANGUAT

Cuadro AA
Valor de las exportaciones (FOB) clasiticados por producto, 1982-1992

(cifras en US$ mil10nes corrientes)

ADo Total Productos tradicionales No
tradicionaleS'

AlgodOD AzUcar Banano Cafe Cardamomo Carne Petroleo

1982 1170,39 94,97 43,74 71,29 374,56 44,24 J6,76 46,14 478,69
1983 1091,67 67,35 95.34 53,53 308.80 59.41 15.58 60.03 431.63
1984 1122,28 70,50 74,57 52,62 360,70 59.40 11,63 34,00 458,84
1985 1020,57 59,82 44,21 62,54 411,40 58,75 8,96 11,95 362,91
1986 1061.63 27,70 50.81 71, 77 522.33 45.80 3.82 27,01 312,36
1987 987,33 17,54 53,64 72,66 370,88 43,49 11,40 15,85 401 ,84
1988 1021,70 40,37 71,47 62,75 349,56 33,63 19,03 15,43 429,42
]989 1107,98 28.73 86,28 81.13 373,00 30,41 25.86 14,61 467.93
]990 1162,97 32,51 120,39 69,66 323,4] 34,47 26,71 20,83 534,95
1991 1202.19 21.87 138,14 67,58 286,54 29,33 29,27 19,11 610,33
1992 1295,29 13,65 158.05 103,14 248,95 32,06 16,56 19,99 702,85

Fuente: Departamento de estadfsticas econ6micas del BAN GU AT
Productos agrfcolas (31), industriales (85) y minerales (24); 140 variedades en total

GUATEMALA
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Cuadro A.5
Participaci6n de los productos tradicionales y

no tradicionales en las exportaciones
(cifras en US$ millones corrientes)

Ano Total Total Participacion Total no Participacion
general tradicionaIes % tradicionaIes %

1982 1170,39 691,70 0,59 478,69 0,41
1983 1091,67 660,04 0,60 431,63 0,40
1984 1122,28 663,42 0,59 458,86 0,41
1985 1020,57 657,63 0,64 362,94 0,36
1986 1061,63 749,24 0,71 312,39 0,29
1987 987,33 585,46 0,59 401,87 0,41
1988 1021,70 592,24 0,58 429,46 0,42
1989 1107,98 640,02 0,58 467,96 0,42
1990 1162,97 627,98 0,54 534,99 0,46
1991 1202,19 591,84 0,49 610,35 0,51
1992 1295,29 592,40 0,46 702,89 0,54

Fuente: Integrado con informaci6n del BANGUAT

Ano Iodice de preclos Variation Poder Perdida poder
al conswnidor promedio anual % adquisitivo Q adquisitivo Q

1982 111,62 0,20 0,90 0,10
1983 116,86 4,69 0,86 0,14
1984 120,89 3,45 0,83 0,17
1985 143,47 18,68 0,70 0,30
1986 196,33 36,84 0,51 0,49
1987 220,52 12,32 0,45 0,55
1988 244,40 10,83 0,41 0,59
1989 272,24 11,39 0,37 0,63
1990 384,45 41,22 0,26 0,74
1991 512,05 33,19 0,20 0,80
1992 533,39'> 4,17 0,19 0,81

Fuente: Instituto nacional de esradfstica y BANGUAT. Ano base: 1980 = 100
b Promedio a marzo

ANEXOA

Cuadro A.6
Indice de precios al consumidor, poder adquisitivo

y perdida del poder adquisitivo8
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Cuadro A. 8
Hogares en pobreza

(cifras en miles)

1980-1981 1986-1987 1989

% hogares % hogares % hogares

Pobreza extrema 31,6 421,8 51,9 789,4 54,0 869,9
Pobreza no extrema 31.8 424,5 16,0 243,4 21,5 348,4
Total pobreza 63,4 846,3 67,9 1032,8 75,5 1216,3
No pobres 36,6 488,6 32,1 488,2 24,5 394,7

G UA TEMALA

Cuadro A.7
Porcentaje de la PEA ocupada segtin rango de ingreso, 1989

Q comentes

Ingreso individual mensual Porcentl\ie
del rango

0 - 49
50 - 119

120 - 199
200 - 299
300 - 399
400 - 599
600 - 999

1000 - 1999
2000 Y mas

Total

US$ 1988

0 - 16,78
17,12 - 40,75
41.10 - 68,15

68,49 - 102,40
102,74 - 136,64
136,99 - 205,14
205,48 - 342,12
342,47 - 684,59

684,93 y mas

15,1
23,4
25.4
13,5
8,3
8,2
3,7
1,7
0,7

100,0

Fuente: SEGEPLAN, con base en datos de la encuesta nacional sociodemogratica delINE, 1989.

Fuente: SEGEPLAN, con base en informaci6n de DGE e INE
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Cuadro A.9
Estimacion del Divel de utilizacion de la mano de obra, 1982-1992

(cifras en millones de habitantes)

Ai\o PEA % Empleo % RTPE" % No % Puestos % Desempleo Tasa de
PEAb necesarios' subuti1izacion

(%)

1982 2,30 100 2,16 94 1,46 63 0,14 6 0,70 30 0,84 36
1983 2,37 100 2,13 90 1,43 60 0.24 10 0.70 30 0,94 39
1984 2,43 100 2,21 91 1,44 59 0,22 9 0,77 32 0,99 41
1985 2,50 100 2,20 88 1,43 57 0,30 12 0,77 31 1,07 43
1986 2,57 100 2,21 86 1,44 56 0,36 14 0,77 30 1,13 44
1987 2,64 100 2,34 89 1,50 57 0,30 11 0,84 32 1,14 43
1988 2,72 100 2,48 91 1,56 57 0,24 9 0,91 34 1,15 42
1989 2,79 100 2,62 94 1,63 58 0,17 6 0,99 35 1,16 42
1990 2,87 100 2.69 94 1,69 59 0,19 6 1,00 35 1,18 41
1991 2,95 100 2,76 94 1,75 59 0,20 7 1,00 34 1,20 41
1992 3,04 100 2,83 93 1,82 60 0,20 7 1,01 33 1,22 40

Fuente: SEGEPLAN; cAlculos del departamento de poblacion y empleo con base en datos de la encuesta de hogares
sobre ingresos y gastos. DGE 1980-1981 y BANGUAT.
Requerimientos te6ricos de pleno empleo: son los puestos de trabajo suficientes para generar el producto
geogrflfico broto de cada ano; el excedente de personas involucradas en el proceso se encuentran
subutilizadas (subempleo).

b Personas que no realizan ninguna actividad econ6mica.
NUmero de puestos de trabajo plenos que seria necesario crear para absorber totaImente el subempleo;
te6ricamente, el desempleo equivalente es el subempleo ya traducido a desempleo abierto.

d Tasa de subutilizaci6n de la fuerza de trabajo.

A.NEXOA
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Ano Tipo de ingreso

Total Corriente Capitala Donaciones

Q US$ Q US$ Q US$ Q US$

1982 731,1 610,2 729,8 609,1 0,7 0,6 0,6 0,5
1983 742,9 595,9 741,1 594,4 0,6 0,5 1,2 1,0
1984 668,7 515,0 666,3 513,1 0,7 0,5 1,7 1,3
1985 866,4 561,8 864,8 560,8 0,7 0,5 0,9 0,6
1986 1466,9 672,4 1406,6 644,8 0,2 0.1 60.1 27.5
1987 1857,8 788,6 1656,2 703,0 0,4 0,2 198,2 84,1
1988 2299,1 874,0 2082,0 791,5 0,1 217,0 82,5
1989 2433,9 834,2 2238,9 767,4 0,1 194,9 66,8
1990 2795,9 681,9 2710,9 661,2 0,2 84,8 20,7
1991 4312,7 788,3 4266,0 779,7 30,7 5,6 16,0 2,9
1992 5742,7 962,2 5463,1 915,3 12,6 2,1 267,0 44,7

Fuente: Ministerio de finanzas publicas
Excluye negociaci6n deuda publica

Cuadro A. 11
Resumen de gastos ejecutados del gobiemo central

(cifras en millones de Q y de US$ de 1988)

Ano Total Funcionamiemoa Capital Deuda publicab

Q US$ Q US$ Q US$ Q US$

1982 1285,5 1073,0 710,0 592,6 431.5 360,2 117,0 97,7
1983 1097,3 880,2 721,2 578,5 3]6,9 254,2 59,2 47,5
1984 1131,6 871,4 766,5 590,3 263,2 202,7 101,9 78,5
1985 1187,3 769,9 837,8 543,3 230,6 149,5 118,9 77,1
1986 2098,4 961,9 1406,5 644,7 298,3 136,7 393,6 180.4
1987 2340,6 993,5 1715,0 728,0 378,4 160,6 247,2 104,9
1988 2875,2 1093,0 2074,0 788,4 509,9 193,8 291,3 110,7
1989 3480,0 1192,8 2385,0 817,5 744,9 255,3 349,7 119,9
1990 3950,0 963,4 2909,5 709,6 597,2 145,7 443,3 108,1
1991 5131,6 938,0 3576,5 653.7 730,5 133,5 824,6 150,7
1992 6999,6 1172,7 4189,1 701,9 1564,3 262,1 946,2 158,5

Fuente: Ministerio de finanzas publicas. Incluye intereses y otros gastos de La deuda
b Excluye letras de tesorerfa
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Cuadro A.tO
Resumen de ingresos percibidos por el gobiemo central

(cifras en millones de Q corrientes y de US$ de 1988)



Deudor

Gobiemo MunicipaJidades Empresas Instituciones TotaJ deuda
centraJ p6.blicas financleras extema

905,70 42,94 405,20 242,48 1596,34
944,07 40,77 312,02 243,68 1540,55

1991 1992

Total 1596,34 1540,55
Organismos multilaterales 920,78 842,85
BCrn 116,77 113,31
BID 524,72 516,98
BIRF 278,98 212,55
FIDA 326,20
Organismos bilaterales y gobiemos 407,80 426.19
AID 166,80 165,56
ACDI 3,24 2,96
Credit national 10,95 10,33
CIDA 7,50 7,50
FINNIDA 6,47 6,38
KFW 48,62 45,67
Mediocredito C. 37,05 39,24
OPEP 1,70 1,63
Gobiemo EVA 125,42 138,74
Vni6n de bancos suizos 8,14
Banca privada del exterior 267,75 271,50

ANEXOA

Cuadro A.12
Saldo de la deuda extema clasificado por deudor

al 31 de diciembre de 1991 y 1992
(cifras en US$ millones corrientes)

ADO

1991
1992

Fuente: Ministerio de finanzas piiblicas, unidades ejecutoras y organismos financieros internacionales

Cuadro A.13
Saldo de la deuda extema clasiticado por acreedor

aI 31 de diciembre de 1991 y 1992
(cifras en US$ millones corrientes)

Fuente: Ministerio de finanzas publicas, unidades ejecutoras y organismos financieros internacionales
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Cuadro A.14
Recursos extemos utilizados por el sector publico

clasificados por destino, 1988-1992&
(cifras en US$ millones corrientes)

1988 1989 1990 1991 1992

Total 120,43 142,10 95,23 80,38 122, 71
Agricultura 25,04 29,07 21,28 18,35 15,87
Carre teras 9,69 19,57 17,21 12,91 13,47
Industria 9,82 3,77
Educacion 3,03 7,04 1,18 729,50 443,00
Electrificaci6n 13,67 5,43 15,88 16,43 19,87
Salud y asistencia social 21,06 19,09 16,39 11,77
Comunicaciones 14,73 42,43 13,99 to,73 3,33
Desarrollo municipal 12,07 5,60 2,74 5,93 4,52
Transporte 9.93 0,32 2,35
Vivienda 3,68 397,00 6,65 3,78
Financiero 1,01 1,61
Fondo de proyecci6n social 7,61 48,00
Apoyo de balanza de pagos 11,79

Fuente: Ministerio de finanzas p6blicas
a Excluye Banco de Guatemala

G UA TEMAlA
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ANEXO A

Cuadro A.IS
Desnutrici6n de niiios escolares y men ores de tres OOos,

por cada departamento de la republica
(cifras en porcentajes)

Departamento Escolares Menores de
3 aDos

Guatemala
El Progreso
Sacawpequez
Chimaltenengo
Escuintla
Santa Rosa
Solola
Totomcapan
QuetzaItenengo
Suchitepequez
Retalbuleu
Sanmarcos
Huhuetenango
Quiche
Baja Verapaz
Alta Verapaz
Peten
Izabal
Zacapa
Chiquimula
Jalapa
Jutiapa

24,6
26,4
41.1
52.0
25,7
27,5
64.6
60.9
44.5
41.5
34,7
45.7
51.8
52,9
38,3
38.2
29,7
29,2
24,1
33,5
37,5
24,8

30,4
34.8
28,0
32.9
29.0
44,4
37,5
39,6
28.5
28.2
49.3
40,4
48,6
40,6
32,6
23.3
19,0
16,0
33,3
46,6
24,4

Fuente: MINEDUC. Censo taIla de escolares, 1984
MINSAL. Encuesta simpliticada de salud y nutrici6n. 1987
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GUA TEMALA

Cuadro A.16
Factor de cambio implicito

(cifras en millones de Q corrientes y de US$ constantes de 1988)

Aiios pm Factor de
cambio

implfcitoQ US$

1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990
1991
1992

8717,32
9049,91
9470,33
11179,95
15838,07
17711,05
20544,93
23684,67
34316,93
47302,32
53985,42

7276'
7259b
7293
7250
7260
7518
7810
8118
8370
8646
9045

1,20
1,25
1,30
1,54
2,18
2,36
2,63
2,92
4,10
5,47
5,97

Fuente: Integrado con informaci6n del BANGUAT y repones anuales del BID
Seg6n reporte anuaI del BID de 1991

b DE 1983 A 1992, segUnreporte anual del BID de 1993.
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