BUENOS AIRES, 28 de octubre de 1999

VISTO los Decretos N° 925 del 12 de setiembre de 1997, aprobatorio de la
estructura de JEFATURA DE GABINETE DE MINISTROS, N° 496 del 7 de mayo de 1998,
que crea la COMISION NACIONAL DE RECUPERACION DE ZONAS AFECTADAS POR
EMERGENCIAS CLIMATICAS (CONAREC), y N° 917 del 6 de agosto de 1998, aprobatorio
del modelo de Contrato de Préstamo, que diera lugar al Convenio de Préstamo BID 1118
OC/AR, y

CONSIDERANDO:

Que las caracteristicas geograficas, meteoroldgicas, climaticas, geoldgicas y
demogréficas, asi como el grado de desarrollo industrial alcanzado por la Republica
Argentina, hacen que numerosas ciudades y vastas regiones se puedan ver afectadas por
desastres de origen natural, antrépico y tecnoldgico.

Que la reciente experiencia de la CONAREC, como instancia de organizacion de la
coordinacién del accionar del Estado Nacional frente a las inundaciones sufridas por
nuestro pais durante el afio 1998 ha demostrado importantes ventajas en cuanto a la
efectividad en la asistencia.

Que la JEFATURA DE GABINETE DE MINISTROS resulta el ambito mas
conveniente para coordinar la programacion y ejecucidon de estas acciones de gobierno.

Que en ese marco el gobierno nacional ha tomado la iniciativa de constituir un
ambito de coordinacion para asegurar capacidad y eficiencia del Estado Nacional frente a
estas situaciones de emergencia.

Que la mejor administracién de los recursos del Estado Nacional requiere con mayor
énfasis frente a la situacion de emergencia, de una correcta coordinacion y articulacion
entre los distintos ambitos de la misma para potenciar sus efectos.

Que resulta conveniente analizar las situaciones, proponer soluciones, evaluarlas,
seleccionar la mejor y ejecutarlas desde areas definidas competentes en la mitigacién, la
respuesta y la recuperacion.

Que por ello es necesario ademas, instalar mecanismos que aseguren que todos los
organismos de la Administracién Publica Nacional que tienen alguna responsabilidad en la
materia actien no sélo en la asistencia, sino fundamentalmente en las etapas de

prevencidn y preparacion.



Que a los efectos sefalados, es indispensable establecer un sistema para lograr
una accion coordinada y eficiente, sin que ello implique la creacion de nuevos organismos,
sino el establecimiento de nuevas practicas y metodologias de trabajo para coordinar el
empleo de las capacidades existentes en todo el estado nacional.

Que para la ejecucién del apoyo federal este sistema debera integrar a los distintos
organismos del Estado Nacional como participantes organicos del sistema.

Que se hace necesario adecuar la normativa vigente a los cambios propuestos en la
presente.

Que la UNIDAD DE REFORMA Y MODERNIZACION DEL ESTADO y la OFICINA
NACIONAL DE PRESUPUESTO han tomado la intervencién que les compete.

Que la presente medida se dicta en virtud de las facultades conferidas por el articulo
99 inciso 1 de la CONSTITUCION NACIONAL y el articulo 17 de la Ley N° 225064.

Por ello
EL PRESIDENTE DE LA NACION ARGENTINA
EN ACUERDO GENERAL DE MINISTROS
DECRETA:

ARTICULO 1°: Constituyese el SISTEMA FEDERAL DE EMERGENCIAS (SIFEM) como
esquema de organizacién del Estado Nacional que articula los organismos publicos
nacionales competentes y coordina su accionar con las provincias, el Gobierno Auténomo
de la ciudad de Buenos Aires y los municipios, para prevenir y gerenciar eficientemente la

atencion de las emergencias o desastres naturales o antrépicos.

ARTICULO 2° El SISTEMA FEDERAL DE EMERGENCIAS (SIFEM) tendra los siguientes

objetivos:

1. Constituir un ambito de coordinacién dirigido a evitar o reducir la pérdida de vidas
humanas, los danos materiales y las perturbaciones sociales y econémicas causadas
por fendmenos de origen natural o antrépico.

2. Mejorar la gestion de gobierno, estableciendo una coordinacién a nivel nacional,
provincial y local de todos los sectores que tengan competencia en la materia, mediante
la formulacion de politicas y la definicion de cursos de accién coordinados e integrales
para prevenir, mitigar y asistir desde el Estado Nacional a los afectados por

emergencias, optimizando la asignacion de los recursos.



ARTICULO 3°: Constituyese en el ambito de la JEFATURA DE GABINETE DE MINISTROS
el GABINETE DE EMERGENCIAS (GADE).

ARTICULO 4°: el GADE sera presidido por el Jefe de Gabinete de Ministros y estara

integrado por los siguientes sefiores Ministros y Secretarios de Presidencia de la Nacién

que por su competencia tienen responsabilidad directa en la materia:

el Ministro del Interior;

el Ministro de Defensa;

el Ministro de Economia y Obras y Servicios Publicos;

el Ministro de Salud y Accién Social,

el Secretario de Recursos Naturales y Desarrollo Sustentable

y el Secretario de Desarrollo Social

ARTICULO 5°; Cuando la naturaleza de la emergencia lo hiciera necesario el GADE podra

convocar a otros Ministros, Secretarios y Maximas Autoridades de los organismos

descentralizados.

ARTICULO 6°: el GADE tendra por objetivo conducir y coordinar el SIFEM y seran sus

funciones:

1.

Declarar la necesidad de participacion del Estado Nacional ante situaciones de
emergencia, a solicitud de las maximas autoridades provinciales o del Gobierno de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

Desarrollar y conducir las estrategias necesarias para definir las acciones de
participacién del gobierno nacional en situaciones de emergencia.

Formular las politicas y normas relativas a la mitigacién, respuesta y recuperacion de
todo tipo de emergencias, identificando e incorporando las vigentes, asi como los
mecanismos para la obtencion y reasignacion de recursos para cada una de las etapas.
Recibir y canalizar la ayuda de terceros paises y la que se ofrezca por la red solidaria
nacional.

Proponer la reorganizacion presupuestaria para la obtencion de los recursos necesarios
en caso de emergencias.

Aprobar los planes de mitigacion, respuesta y recuperacion y todo proyecto o programa
que se desarrolle en el ambito del SISTEMA FEDERAL DE EMERGENCIAS y de los

acuerdos suscriptos a nivel regional o internacional.



ARTICULO 7°: Los organismos que figuran en el Anexo | al presente se integran al SIFEM
como organismos de base, en razén de sus competencias especificas, como forma de

garantizar su participacion organica en el mismo.

ARTICULO 8°: Facultase al JEFE DE GABINETE DE MINISTROS, en su caracter de
Presidente del GADE, para firmar acuerdos y/o convenios que reglamenten en el ambito del
SIFEM la colaboracion y coordinacién con organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales nacionales e internacionales, asi como con gobiernos y organismos

provinciales, municipales y con el Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

ARTICULO 9°: Las resoluciones dictadas por el JEFE DE GABINETE DE MINISTROS en
su caracter de Presidente del GADE, serdn de cumplimiento obligatorio para los

organismos integrantes del SIFEM.

ARTICULO 10° el GADE contara con una Secretaria Permanente, que funcionara en el
ambito de la Jefatura de Gabinete de Ministros, y que tendra las siguientes funciones en
colaboracién con las areas especializadas:

1. Elaborar y proponer al GADE para su aprobacioén los Planes de mitigacion, repuesta y
recuperacion, asi como los mecanismos de evaluacion y actualizacion de los mismos.
Proponer las normas complementarias y ampliatorias al presente decreto.

Coordinar y supervisar la ejecucion de los planes de respuesta, mitigacion y
recuperacion.

4. Coordinar el desarrollo y administrar el Sistema Nacional de Informacién y Alerta (SIA),
definiendo su modalidad de funcionamiento.

5. Coordinar el desarrollo y administrar el Sistema de Coordinaciéon Logistica, definiendo
su modalidad de funcionamiento.

6. Coordinar el desarrollo y administrar el Sistema de Comunicaciones, definiendo su
modalidad de funcionamiento.

7. Coordinar la ejecucion de las politicas de informacion y de comunicacion social del
GADE.

8. Disefiar las politicas en materia de capacitacion, coordinando el desarrollo de sistemas
de capacitacion para los posibles actores ante cada tipo de emergencia de manera de
garantizar respuestas adecuadas y de programas de educacion para la poblacion

potencialmente afectada a través de los sistemas educativos formal e informal.



9. Asistir al GADE en la coordinacion de las relaciones con organizaciones homoélogas
nacionales e internacionales.

10. Promover la preparacion de recursos humanos calificados y supervisar su capacitacion
y entrenamiento.

11. Disponer y supervisar la realizacién de ejercitaciones para comprobar la efectividad de
los planes y la capacidad operativa de los recursos.

12. Colaborar en la preparacion y capacitacion de las instancias provinciales y locales.

13. Dirigir las acciones de la Sala de Situacion y el Centro de Operaciones para la
Emergencia.

14. Coordinar el desarrollo de programas de fortalecimiento de las comunidades
vulnerables para minimizar los efectos de riesgos potenciales originados en la amenaza
de peligros de origen natural o antrépico.

15. Fomentar el desarrollo de politicas de regulacion de uso especifico del suelo y la
aplicacion de seguros contra desastres.

16. Proponer los mecanismos de coordinacién y asistir a los integrantes del GADE en la
coordinacion de las acciones con las provincias y municipios.

17. Proponer al GADE la reorganizacién presupuestaria para la obtencion de los recursos
necesarios para la mitigacion, respuesta y recuperacion y administrar los recursos que
le competene.

18. Administrar las donaciones y colaboraciones nacionales e internacionales.

19. Definir el reglamento operativo de funcionamiento de la Secretaria Permanente.

ARTICULO 11: El Secretario Permanente sera designado por el PRESIDENTE DE LA
NACION, a propuesta del JEFE DE GABINETE DE MINISTROS y tendra rango y jerarquia

de Secretario.

ARTICULO 12: Los Ministros y Secretarios que se consignan en el articulo 4°, designaran
en sus respectivas jurisdicciones un funcionario que actuara como enlace con el Secretario
Permanente. A su vez, el Secretario Permanente podra requerir la designaciéon de
funcionarios en tal caracter en los organismos de base integrantes del Sistema Federal de

Emergencias.

ARTICULO 13: La Secretaria Permanente contara para su funcionamiento con TRES (3)

coordinadores:



Coordinador de Mitigacion
Coordinador de Respuesta

Coordinador de Recuperacion

ARTICULO 14: Los coordinadores de mitigacion, respuesta y recuperacién, tendran rango y
jerarquia de subsecretario y seran designados por el PRESIDENTE DE LA NACION, a
propuesta del JEFE DE GABINETE DE MINISTROS, debiendo cumplir para ello los
siguientes requisitos generales: poseer nacionalidad argentina, ser profesional con
experiencia especifica en la materia y reconocida jerarquia, y haber demostrado capacidad

para la coordinacion, conduccién y planeamiento.

ARTICULO 15: Los coordinadores de mitigacion, respuesta y recuperacion tendran las

funciones que se indican en el Anexo Il que integra el presente decreto.

ARTICULO 16: El Secretario Permanente del GADE podra requerir en forma temporaria
para el cumplimiento de los objetivos del GADE, y de acuerdo a la normativa vigente en la
materia, el personal necesario perteneciente a los organismos mencionados en el Anexo |.
Al finalizar las tareas para las que fueran requeridos, el Secretario Permanente producira un

informe para el organismo de origen de dicho personal.

ARTICULO 17: En un plazo de 180 dias a partir de la designaciéon de los tres
coordinadores, la Secretaria Permanente propondra al GADE para su aprobacion los

planes de mitigacion, respuesta y recuperacion.

ARTICULO 18: ElI JEFE DE GABINETE DE MINISTROS, en su caracter de Presidente del
GADE, queda facultado para dictar las normas aclaratorias y complementarias que resulten

necesarias, asi como para incorporar nuevas organizaciones al Sistema.

ARTICULO 19: ElI JEFE DE GABINETE DE MINISTROS invitara a las provincias y al
Gobierno Autonomo de la Ciudad de Buenos Aires a adherir al SIFEM y a desarrollar

estructuras similares en sus respectivas jurisdicciones.



ARTICULO 20: El gasto que demande el cumplimiento de esta medida sera atendido con
cargo a los créditos asignados a la Jurisdiccion 25 JEFATURA DE GABINETE DE
MINISTROS.

ARTICULO 21: Comuniquese, publiquese, dése a la Direccion Nacional del Registro Oficial

y archivese.

DECRETO N° 1250

Firmado por

Carlos S. Menem —PRESIDENTE DE LA NACION

José Alberto Andrés Uriburu —Ministro de Trabajo y Seguridad Social

Jorge Alberto Rodriguez —Jefe de Gabinete de Ministros

Raul Enrique Granillo Ocampo —Ministro de Justicia

Guido José Di Tella —Ministro de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto
Jorge Dominguez —Ministro de Defensa

Roque Benjamin Fernandez —Ministro de Economia y Obras y Servicios Publicos

Alberto J. Marza —Ministro de Salud y Accién Social, e Int. de Interior e Int. de Cultura y

Educacion



ANEXO |

ORGANISMOS DE BASE

PRESIDENCIA DE LA NACION

Autoridad Regulatoria Nuclear
Comision Nacional de Energia Atdmica
Sindicatura General de la Nacién
Secretaria de Desarrollo Social
Direccion de Emergencias Sociales
Subsecretaria de Vivienda
Secretaria de Recursos Naturales y Desarrollo Sustentable
Autoridad Interjurisdiccional de Cuencas
Comité Interjurisdiccional del Rio Colorado
Instituto Nacional del Agua y el Ambiente
Subsecretaria de Ordenamiento Ambiental
Subsecretaria de Recursos Hidricos
Organismo Regulador de Seguridad de Presas
Subsecretaria de Desarrollo Sustentable
Subsecretaria de Coordinacion
Secretaria de Asistencia Internacional Humanitaria “Cascos Blancos”
Secretaria de la Pequefia y Mediana Empresa
Secretaria de Prensa y Difusién
Secretaria de Comunicaciones
Comision Nacional de Comunicaciones

JEFATURA DE GABINETE

MINISTERIO DEL INTERIOR

Secretaria de Asistencia Financiera a las Provincias
Secretaria de Seguridad Interior
Subsecretaria de Planeamiento y Proteccién Civil
Direccion Nacional de Planeamiento y Proteccion Civil
Prefectura Naval Argentina
Gendarmeria Nacional
Policia Federal Argentina

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES, COMERCIO INTERNACIONAL Y CULTO

Secretaria de Relaciones Exteriores y Asuntos Latinoamericanos



Comision Nacional de Actividades Espaciales
MINISTERIO DE ECONOMIA'Y OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS

Secretaria de Hacienda
Secretaria de Programacion Econémica y Regional
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos
Secretaria de Obras Publicas
Direccién Nacional de Vialidad
Secretaria de Transporte
Subsecretaria de Puertos y Vias Navegables
Direccidon Nacional de Vias Navegables
Secretaria de Energia
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacién
Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria
Secretaria de Industria, Comercio y Mineria
Subsecretaria de Mineria
Servicio Geologico Minero Argentino

MINISTERIO DE DEFENSA

Instituto Geografico Militar

Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas

Estado Mayor General del Ejército, Armada y Fuerza Aérea
Instituto de Investigaciones Cientificas y Técnicas de las Fuerzas Armadas
Servicio Meteorolégico Nacional
Servicio de Hidrografia Naval

Secretaria de Asuntos Militares

MINISTERIO DE CULTURA'Y EDUCACION

Secretaria de Programacion y Evaluacion Educativa
Subsecretaria de Gestién Educativa

MINISTERIO DE SALUD Y ACCION SOCIAL

Secretaria de Programas de Salud
Direccién de Emergencias Sanitarias
Direccion de Promocién y Proteccion de la Salud

MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL

Secretaria de Empleo y Capacitacion Laboral



ANEXO I

FUNCIONES DE LAS COORDINACIONES

COORDINADOR DE MITIGACION

10.

11.

Coordinar la ejecucion del Plan de Mitigacion.

Asistir al Secretario Permanente en la elaboracion del Plan de mitigacion, asi como en

los mecanismos de evaluacién y actualizacion del mismo.

Asistir al Secretario Permanente en el desarrollo y administracion del Sistema de

Informacion y Alerta.

Asistir al Secretario Permanente en el desarrollo y administracion de la base de datos
logistica.

Asistir al Secretario Permanente en el desarrollo y administracion del sistema de
capacitacion, educacién y comunicacion social.

Participar en el disefio del Centro de Operaciones de Emergencia y la Sala de
Situacion.

Asistir al Secretario Permanente en el desarrollo del Sistema de Comunicaciones.

Asistir al Secretario Permanente en la coordinacion de programas de fortalecimiento de

comunidades vulnerables.

Asistir al Secretario Permanente en la administracién de los recursos asignados a su

competencia.

Asistir al Secretario Permanente en el fomento de politicas de regulacion de uso del

suelo y de promocién de seguros contra desastres.

Asistir al Secretario Permanente en la coordinacién de las acciones con las provincia y

municipios.



COORDINADOR DE RESPUESTA

1.
2.

10.

Coordinar la ejecucion del Plan de Respuesta.

Asistir al Secretario Permanente en la elaboracion del Plan de respuesta, asi como en

los mecanismos de evaluacién y actualizacion del mismo.

Asistir al Secretario Permanente en el disefio del Centro de Operaciones de Emergencia

y la conduccién del mismo en las situaciones de emergencia.
Asistir al Secretario Permanente en el disefio y administracion de la Sala de Situacién.

Asistir al Secretario Permanente en la coordinacion de la participacion de los distintos

organismos responsables de la asistencia.
Asistir al Secretario Permanente en la coordinacion de la relacion con los COE locales.

Asistir al Secretario Permanente en la centralizacion, administracién y coordinacion de

la informacion y la comunicacion externa e interna.

Asistir al Secretario Permanente en la administracién de los recursos asignados a su

competencia.

Asistir al Secretario Permanente en la centralizacion, coordinacion y administracion de

la colaboracion de la comunidad y del exterior.

Asistir al Secretario Permanente en la coordinacion de las acciones con las provincias y

municipios.

COORDINADOR DE RECUPERACION

Coordinar la ejecucién del Plan de Recuperacion

Asistir al Secretario Permanente en la elaboracion del Plan de recuperacion, asi como

en los mecanismos de evaluacion y actualizacion del mismo.

Asistir al Secretario Permanente en la coordinacion de la participacion de los distintos

organismos responsables de la Recuperacion.

Asistir al Secretario Permanente en la administracién de los recursos asignados a su

competencia.

Asistir al Secretario Permanente en la coordinacién de las acciones con las provincias y

municipios.



