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INTRODUCCION

El presente documento contiene la propuesta de un “Programa de Cooperacion con Personal, para
el Fortalecimiento de Capacidades para la Gestion de Riesgos y Manejo de Desastres en Centroa-
mérica”.

La propuesta se elabor6 a solicitud de ICCO-Kerkinactie, con el objetivo general de que “las socie-
dades centroamericanas desarrollen una cultura de gestién del riesgo, asi como la capacidad prac-
tica para implementarla, incorporando el enfoque de género” (Ver TOr: 7).

Los objetivos especificos que se plantearon, fueron los siguientes:

1. Hay claridad sobre la contribucion de los/as capacitadotes/as involucrados en el programa
de fortalecimiento de capacidades, a lograr mayor capacidad practica para implementar
gestién de riesgos y manejo de desastres.

2. Se ha desarrollado consenso entre las organizaciones locales participantes alrededor de la
propuesta de fortalecimiento de capacidades.

3. Existe una coherente articulacion de los distintos conceptos y componentes de la propuesta
programatica, asi como complementariedad con los proyectos que ya se impulsan en este
tema (Anexo No. 1: Términos de Referencia).

Con el objetivo de elaborar de manera consensuada con las CPs la propuesta de Programa de Co-
operacion con Personal, se integrd una mision compuesta por:

= Un consultor metodolégico.

= Un consultor (asesor) en Gestion de Riesgos (GR).

= Cuatro consultores nacionales con conocimiento en la materia (uno por cada pais involucra-
do, a saber: Guatemala, Honduras, El Salvador y Nicaragua).

El proceso de formulacion de la propuesta de Programa de Fortalecimiento de Capacidades con
personal (PFC) con Personal, se desarroll6 en cuatro fases':

= Fase 1: Disefo de la consulta. Esta fase preparatoria estuvo a cargo del consultor metodo-
l6gico y el consultor en gestion de riesgos, e incluyo:

o Revision y ajustes al enfoque, metodologia e instrumentos de la consulta, a partir de
los términos de referencia proporcionados por ICCO-Kerkinactie.

o Diseno y realizacién del primer taller regional preparatorio con los consultores nacio-
nales. Este taller se realiz6 en la ciudad de Guatemala el martes 22 de noviembre de
2005.

» Fase 2: Consultas nacionales. Los consultores nacionales realizan:

o Elaboran propuesta de trabajo y la envian a la coordinacién para recibir observacio-
nes y/o sugerencias.

o Entrevistas con actores relevantes identificados.

o Un taller nacional con actores relevantes consultados, en donde se comparte el re-
sultado de las entrevistas previas y se elabora la propuesta nacional de fortaleci-
miento de capacidades con personal, en GR y manejo de desastres.

o Un informe nacional, escrito, conteniendo los principales resultados de la consulta,
con su correspondiente contextualizacién, justificacion componentes (perfiles de

' A cada consultor nacional se le hizo entrega en el primer taller, de una Guia Metodoldgica para los procesos
de consulta nacional y otra para la preparacion del informe nacional. No se incluye como anexo, para no
hacer demasiado extenso este documento, pero se adjunta al mismo.



personal). Se anexa cada uno de los informes nacionales, a saber: Guatemala, Hon-
duras, El Salvador y Nicaragua.
» Fase 3: Elaboracion y discusion de la propuesta de PFC con personal. Esta fase incluyo:

o Recepcion y analisis de los informes nacionales por parte de los consultores meto-
dolbgico y asesor en gestidn de riesgos.

o Elaboracién de una propuesta regional preliminar de PFC.

o Realizacién del segundo taller regional, con el objetivo de revisar, ajustar y validar la
propuesta de PFC. Este taller se llevé a cabo el viernes 3 de marzo en la ciudad de
Guatemala.

o Preparacion y envio a ICCO-Kerkinactie de la propuesta regional de PFC, por parte
del consultor metodoldgico.

Dos aspectos merece la pena destacar: por una parte, el proceso de consulta que se realizd en
cada pais fue sumamente amplio, lograndose hacer una adecuada identificacion de necesidades
de personal; por otra parte, la propuesta final de PFC ha sido consensuada con los consultores
nacionales, asegurandonos por esta via que la misma responda a las necesidades identificadas vy,
a la vez, a los parametros o caracteristicas sugeridas por ICCO-Kerkinactie para este programa,
entre otras:

= Fortalecer capacidades de varias contrapartes con un mismo personal.

»= Avanzar en la sistematizacién de procesos organizativos y tematicos.

= Lograr desarrollar de manera més coherente e integrada la cooperacion con personal.

= Desarrollar capacidades en diferentes regiones y temas donde se necesite, mientras se
garantice un seguimiento y facilitacion de los procesos de manera general.

= Complementariedad, no duplicacion de esfuerzos, y mayor aprovechamiento de los re-
cursos de la cooperacion con personal.

» Intercambio de experiencias, sin perder la vision de proceso en diferentes niveles.

= Aprovechar a los expertos tematicos de la region.

= Apoyar los procesos regionales de coordinacién entre contrapartes, redes, mesas de
trabajo.

El presente documento se compone de tres grandes apartados: en el primero se exponen los ante-
cedentes y se fundamenta la propuesta de PFC; en el segundo apartado se hace la propuesta pro-
piamente dicha de PFC con personal; y en el tercer apartado, se especifica cada uno de los com-
ponentes y perfiles de expertos del PFC. Para la elaboracién de este informe se ha seguido, estric-
tamente, las indicaciones del Manual de PME proporcionado por ICCO-PSa.

La misién estuvo integrada por las siguientes personas:

» Consultores nacionales:
o Mario Morales, Guatemala
o Carlos Melara, Honduras
o Luis Ernesto Romano, El Salvador
o Horacio Somarriba, Nicaragua

» Consultora regionales:
o Gisela Gellert, especialista en Gestion del Riesgo
o José Manuel Valverde, especialista en metodologia y coordinador de la misién

Deseamos dejar constancia de nuestro agradecimiento a todas las organizaciones consultadas, por
haber estado dispuestas a compartir sus ideas con respecto a esta iniciativa. Siempre se tratd, en
la medida de lo posible, de atender cada una de sus sugerencias. Igualmente, nuestro agradeci-
miento al equipo integrante de la misidn, por haber proporcionado la informacién necesaria para la
preparacion de la presente propuesta.



1. ANTECEDENTES Y FUNDAMENTACION DE LA PROPUESTA

1.1 Aspectos del pais que se relacionan con desarrollos sociopoliticos relevantes,
debilidades y fortalezas del contexto (nacional y regional) con respecto al tema
de la Gestion de Riesgo (GR) y el manejo de desastres

Seguidamente, se exponen de manera sucinta algunos aspectos que caracteriza actualmente la
situacion interna de cada uno de los paises considerados en esta propuesta. Una exposicidn mas
amplia puede leerse en los informes nacionales preparados®.

1.1.1 Contexto de Guatemala

Un primer rasgo de vulnerabilidad que caracteriza a Guatemala, se relaciona con las precarias con-
diciones econémicas y sociales que enfrenta la mayoria de su poblacién. Segun el informe del Es-
tado de la Regién en Desarrollo Humano (1999), el porcentaje de personas viviendo bajo la linea
de pobreza en Guatemala era de 75% (1999: 175). Gamarra, Geller y Morales, basandose en datos
del PNUD, calculan que para el afio 2000, el porcentaje de pobreza en el 57% y el de pobreza ex-
trema el 27% (2000: 44, tomado de ACT, Agosto 2002).

A este escenario de pobreza, se suma la sistematica reduccion y debilitamiento de las capacidades
institucionales del Estado para poder hacer frente a los desastres que han venido ocurriendo en las
Ultimas décadas. Para ilustrar mejor esta situacion se pueden mencionar los dafios ocasionados
recientemente por la tormenta Stan. Las lluvias provocadas por dicha tormenta, en un lapso de
ocho dias, destruyeron cultivos, viviendas e infraestructura fisica y productiva. Adicionalmente, la
especulacion y el acaparamiento que se desaté en esos dias de tragedia nacional, incrementaron
sustancialmente el costo de la canasta basica, agudizando el malestar social y disminuyendo el
poder adquisitivo de las familias mas pobres.?

Haciendo a un lado las posiciones fatalistas, por ejemplo que los desastres son un castigo divino o
en todo caso “natural”, algunas organizaciones de desarrollo (ONG, cooperativas, asociaciones
locales e iglesias) han buscado respuestas a esta problematica en la crisis econdmica generalizada
por la que atraviesa el pais y en los altos indices de vulnerabilidad social que sufre especialmente
la poblacion de escasos recursos. De esa cuenta ya no se visualiza como fortuito o casual que los
efectos mas desastrosos de determinados eventos se produzcan en comunidades histéricamente
caracterizadas por la exclusién, la marginacion y los altos indices de pobreza.

Tanto Stan (2005), como Mitch (1998), los deslaves de Senahu (2005) y San Lucas Toliman (2003),
asi como las ultimas hambrunas del Oriente del pais (2001), se producen cuando existen temas
pendientes de la agenda post-guerra que esperan ser resueltas como: la falta de empleo, las con-
cesiones y la mineria, los intentos de privatizar el agua y la inseguridad ciudadana. Es decir, las
causas estructurales de la guerra, la pobreza, se mantienen intactas y los desastres simplemente
vienen a evidenciar esta situacion y a profundizarla.

Por Ley, el manejo y coordinacion de las emergencias por desastres corresponde actualmente a la
Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres de Origen Natural o Provocado (CON-
RED). Sin embargo, CONRED se ha visto muchas veces limitada en su accionar por ser un refe-

% Sobre este tema existen numerosos estudios en la regién. Entre otros puede consultarse de Alforja-ACT,
Desempeno de capacidades institucionales en preparacion y atencién de desastres y funcionamiento de ACT
en América Central, Agosto 2002, de Gisela Gellert y Luis Gamarra, La Gestién del riesgo en Centro Améri-
ca, caso Guatemala, FLACSO, Guatemala, 2003.

% “Por un presupuesto solidario 2006” COS, Octubre de 2005)




rente con poca capacidad de coordinacién, debido a que histéricamente ha sido utilizada por el
Ejecutivo y el ejército en términos politicos. Los niveles de convocatoria y de coordinacién necesi-
tan ser mejorados, ya que es una instancia que se concentra en la atencion de las emergencias
pero principalmente con su equipo técnico y sus especialistas. Esto explica las debilidades demos-
tradas en esta ultima tormenta (Stan), en donde para algunos sectores resulta algo totalmente des-
conocido que CONRED es una instancia que segun su Ley, involucra a todas los sectores de go-
bierno, municipalidades, asi como universidades y sector privado.

Este desconocimiento se reflej6 en mayor medida con las autoridades locales (de gobierno y muni-
cipales) en donde funcionan la Coordinadora Municipal para la Reduccién de Desastres (COMRED)
y el otro nivel, Coordinadora Departamental para la Reduccion de Desastres (CODRED). Gran par-
te de esto actores desconocen su rol y sus responsabilidades en este esfuerzo de coordinacion, por
lo que su accionar en las emergencias tienden a ser muy cuestionado técnicamente. Queda aun
como un espacio de construccion y negociacién, las Coordinadoras Locales para la Reduccién de
Desastres (COLRED). Este nivel es el mas fragil de todos ya que su dependencia es a partir de los
esfuerzos de organizacion local, esfuerzos que muchas veces se politizan y pierden su razén de
ser, por estar copados por los gobiernos municipales de turno.

En materia de Gestién de Riesgos (GR), cabe destacar que “...desde su aparicion, el término Ges-
tion del riesgo ha entrado con fuerza en el I1éxico y semantica de distintos actores sociales en el
pais y la region; sin embargo el uso de estas nociones para fines académicos y practicos ha sido
sumamente diverso, perdiendo parte de su integridad conceptual, al darse una variedad muy gran-
de de interpretaciones de su significado y contenido.” Asimismo, “funcionarios, autoridades politi-
cas, medios de comunicacion, ONG, etcétera, hacen referencia a la gestion del riesgo, como un
cliché, para referirse a la tradicional preparacién y atencién de emergencias”.’

No obstante lo anteriormente descrito, es de resaltar los novedosos procesos y actividades que se
vinculan claramente con la gestion de riesgos. Actualmente existe una clara tendencia a que un
creciente numero de organizaciones de cooperacién presentes en Guatemala, como también ONG
nacionales, incluyan en sus politicas, programas y/o proyectos, el concepto de la gestion de ries-
gos. Aunque su aplicacion en la practica todavia encuentra ciertas dificultades, ante todo por falta
de recursos humanos experimentados en la nueva comprension de la problematica, ello denota un
proceso de apertura y aprendizaje importante.

1.1.2 Contexto de Honduras

Honduras es el pais mas grande y montafioso de Centroamérica, con una extension total de
112.492 Km2 y una poblacion aproximada a los 7.1 millones de habitantes. En el afo 1998, cuando
el pais fue golpeado por el huracan Mitch, el 77% de la poblacién se encontraba en situacién de
pobreza, es decir, la mayoria del pais compartia la principal vulnerabilidad generada por un modelo
de desarrollo excluyente, en términos econdmicos, sociales y politicos. De acuerdo con el informe
de Naciones Unidas sobre Desarrollo Humano en Honduras (2003), el 55% de los hogares urbanos
y el 70.8% de los hogares rurales se encuentran bajo la linea de pobreza y un cuarto de la pobla-
cién (1,6 millones de personas) vive bajo condiciones de privacion humana extrema (2003: 40).

En este mismo informe se reconoce que “aunque las cifras macro-econdmicas indican un creci-
miento moderado de la economia (1.9%), ni el crecimiento logrado ni las politicas sociales pudieron

4 Cardona, O. D., Lavell, A.; Mansilla, E. y A. Moreno, Avances en las estrategias de desarrollo institucional y
sostenibilidad financiera de la gestion del riesgo de desastres en América Latina y el Caribe (Informe final de
consultoria), Washington, Banco Interamericana de Desarrollo, junio de 2005.Citado por Gisela Gellert en De
9esastre en desastre. ;Cuanto hemos aprendido? Revista “Dialogo”, FLACSO, Febrero 2006

Idem.



trasladar esas mejoras a los sectores pobres del pais”. A pesar de la crisis y la amenaza creciente
de hambruna en el area rural, las decisiones de politica agraria continian en lista de espera:
240.000 familias campesinas no tienen tierra para sembrar, mientras 1.000 terratenientes poseen
mas de 1,400.000 hectareas de tierra, en su mayoria, sin uso productivo.

Los problemas anteriormente mencionados, han generado elevados niveles de vulnerabilidad y
riesgo para la mayoria de la poblacion del pais. Durante el pasado decenio se pudieron observar
claramente, y en repetidas ocasiones, las consecuencias de esta situacion en forma de pérdidas de
vidas humanas, propiedades y potencial de desarrollo, tras huracanes, deslizamientos, inundacio-
nes, sequias y otros problemas socioeconémicos enfrentados, de mayor o menor envergadura®.

No obstante, hay que reconocer que la ocurrencia de estos diferentes eventos, han sensibilizado y
cuestionado a algunas organizaciones gubernamentales y no gubernamentales, sobre sus lineas y
formas de trabajo, haciendo evidente la necesidad de pasar de un enfoque emergencista a uno de
prevencion y preparacion para desastres, en donde la poblacién cuente con las capacidades para
poder hacer frente a este tipo de eventos.

Paralelamente, en los ultimos afos se observa un crecimiento de la organizacion de las personas a
todo nivel, asi como una mayor vinculacion de los procesos de lo micro a lo macro. EI movimiento
comunitario parece haber desplazado al movimiento gremial, campesino, en tanto el &mbito de su
lucha es mas integral y mas inclusivo ya que en el ambito comunitario confluyen las distintas expre-
siones de la sociedad civil local (juntas de agua, patronatos, comités de produccién, entre otros).

A nivel gubernamental, recientemente el Gobierno de la Republica de Honduras incluyé la gestién
del riesgo dentro de las estrategias para la reduccidén de la pobreza. Bajo esta perspectiva se han
ejecutado muchos esfuerzos y alcanzado logros como la organizacién de mas de 200 comités de
emergencias municipales y locales, los que funcionan con el aporte de organizaciones no guber-
namentales y la sociedad civil. Si bien la organizacion de los comités de emergencias locales y mu-
nicipales es vista como un logro, ha surgido la incertidumbre sobre: ¢ quién dara continuidad al for-
talecimiento de estas organizaciones? y ¢quién definira la ruta metodoldgica en la institucionaliza-
cién de la gestion del riesgo a nivel municipal?

En Honduras, la organizacion responsable de coordinar las acciones de gestion del riesgo en el
pais es COPECO, segun el decreto Ley Numero 9-90-E, del 18 de diciembre de 1990. En esta Ley
queda claro que el objetivo fundamental de COPECO es “...la adopcién de politicas y medidas
orientadas a atender la poblacion, rehabilitacién y reconstruccion de las areas dafadas por inciden-
cia de los fenémenos naturales (...) asi como la de programar y desarrollar diferentes actividades, a
fin de prevenir consecuencias negativas en las zonas de mas incidencia de tales fenémenos” (arti-
culo 5).

En el reglamento de la Ley de Contingencias, en su articulo 1, se define que COPECO “...se cons-
tituye como un organismo responsable de coordinar los esfuerzos de los sectores publico y priva-
dos para planificar, organizar, dirigir, ejecutar y controlar las acciones tanto para prevenir, como
para brindar ayuda a los sectores de la poblacién amenazados... También en el articulo 2 del mis-
mo reglamento, queda claro que COPECO tendra como finalidad la adopcion de politicas, estrate-
gias y medidas para atender a la poblacién afectada por los fenédmenos a través de planes conce-
bidos con fines preventivos.

® Tal y como se expuso, una de las principales vulnerabilidades de Honduras es la pobreza. Adicionalmente,
entre las amenazas mas frecuentes se encuentran los huracanes, las inundaciones, los movimientos sismi-
cos, los deslizamientos, los incendios y las sequias. Sin embargo, por su impacto en pérdida de vidas huma-
nas y bienes, los huracanes son el evento que los/as hondurefos/as suelen relacionar con los desastres méas
importantes ocurridos en el pais en las Ultimas décadas.



Hasta ahora, los esfuerzos institucionales por crear un verdadero “sistema nacional COPECQO”, en
el que participen todos los sectores de la sociedad hondurefia, se han visto limitados porque los
esfuerzos se han dirigido principalmente hacia la respuesta a las emergencias y al fortalecimiento
directo de COPECO, como una institucién capaz de ejecutar una respuesta directa a las emergen-
cias, y no como un coordinador y generador de politicas para encaminar las acciones conjuntas de
la sociedad hondurefa. Por otra parte, COPECO ha dejado de lado toda actividad clave enfocada a
la prevencion, mientras las organizaciones de la sociedad civil contindan abogando de manera casi
unisona, por la reduccién de riesgo.”

De lo expuesto puede concluirse que Honduras ha mejorado su capacidad para proteger la vida de
las personas, pero no ha aprovechado estos 15 afos para reducir la destruccion de los centros de
produccion y de la costosa y limitadas infraestructura econémica y social, por lo que las organiza-
ciones de la sociedad civil contindan teniendo importantes retos para revertir y mejorar esta reali-
dad. Para ello, se hace necesario fortalecer las capacidades de los diferentes actores locales, para
que sus aportes sean pertinentes y eficaces.

1.1.3 Contexto de El Salvador

Se puede decir que al igual que en el resto de los paises incluidos en este informe, en El Salvador
una de las principales vulnerabilidades que enfrenta la poblacién son los elevados niveles de po-
breza. De acuerdo con el informe de Desarrollo Humano (2001), la pobreza afecta al 47.5% de la
poblacién (37.6% de la poblacién urbana y 61.2% de la poblacién rural). Por su ubicacién en Cen-
troamérica, El Salvador es uno de los territorios del mundo mas afectados por amenazas naturales
y, a la vez, uno de los paises de menor extension territorial y de mayor densidad poblacional de
todo el mundo. Estos elementos, sumados a fendmenos de profundas raices histéricas, determinan
la presencia de dinamicas y situaciones de alta degradacién ambiental, ubicacion de asentamientos
humanos en zonas de peligro, pobreza, desarticulacion social y desinterés politico. Todos estos
factores contribuyen a configurar un escenario propicio para la recurrencia de desastres de diferen-
te indole.

Los desastres desencadenados por terremotos se han registrado practicamente desde la fundacién
del primer asiento de la que a la postre seria la capital del pais, San Salvador, en 1524. Desde en-
tonces, estos desastres han sacudido en 52 ocasiones distintas poblaciones del pais, sin embargo,
la gran cantidad de estos eventos (22) se han registrado en el area metropolitana de San Salva-
dor.® Por otra parte, los desastres desatados por eventos hidrometeoroldgicos como tormentas tro-
picales, inundaciones y sequias ha aumentado durante las ultimas cinco décadas y constituyen en
la actualidad un problema creciente que ya ha llamado la atencién de numerosos grupos sociales y
provocado que sea considerado un problema sociopolitico prioritario para el gobierno actual.®

Esto no solo por decisiones especificas de inversion en obras de “mitigacién”, sino también por los
cambios significativos en las normativas juridicas y diseno institucional de la rama estatal encarga-
da del tratamiento de la problematica de los desastres. Desde febrero de 1976 y hasta septiembre
de 2005, en El Salvador rigi6 la Ley de Defensa Civil, la cual adolecia de la constante de practica-

” Andlisis de la situacion actual de COPECO. Entrevista con Marco Burgos.

& Acevedo y Romano, Economia, desastre y desarrollo sostenible, FLACSO Programa El Salvador, 2001.

® Después de los devastadores efectos de la tormenta tropical Stan en octubre de 2005, el Presidente de la
Republica Antonio Saca (2004-2009) “decidié” a desarrollar obras de ingenieria para la “eliminacién” del ries-
go de inundaciones y derrumbes en tres zonas criticas: riberas del lago de llopango, Cordillera de El Balsamo
(zona Las Colinas) y barrios Modelo y La Vega de San Salvador. El costo total de las inversiones se estima
en mas de US $115 millones, y se realizan en un contexto de una constante presion social que se remonta a
los momentos inmediatamente posteriores a los terremotos y desastres de enero y febrero de 2001.




mente todos los modelos estatales latinoamericanos de proteccidn contra desastres: una clara
orientacion hacia acciones de respuesta, ya fueran de preparacion, atencién de la emergencia, re-
habilitacion y reconstruccién. En la practica la institucionalidad creada por esta ley se orient6 duran-
te la mayor parte de su existencia a los dos primeros aspectos, y las acciones de rehabilitacién y
reconstruccion en realidad eran implementadas en instituciones o dependencias que no se relacio-
naban con las contempladas en la denominada Defensa Civil.

La citada ley establecia la creacion de una Sistema nacional de Defensa Civil, integrado por comi-
siones de emergencia en los ambitos nacionales, regionales, departamentales y municipales que
eran las encargadas de implementar acciones en una situacién de desastre consumado. Pese a
esta aparente desconcentracion de funciones y responsabilidades, en la practica el comité nacio-
nal, integrado por titulares de siete carteras de Estado y presidido por el Ministro del Interior (ahora
Gobernacion) en turno, era el que tenia la dltima palabra en la toma de decisiones, pues la ley su-
peditaba los comités a los lineamientos del comité nacional.

Con la aprobacién y sancién de la Ley de Proteccién Civil y Prevencion y Mitigacion de Desastres a
finales de agosto de 2005, se introdujeron cambios en las normativas legales que han supuesto
avances significativos, tanto porque se reconoce y propone como objetivo la reduccion del riesgo
de desastres, como porque se amplia el tinglado y mandato institucional del Sistema Nacional de
Proteccion Civil, Prevencién y Mitigacion de Desastres creado por la misma ley. La participacién
ciudadana también es contemplada por la ley, que establece la necesidad de que se integren comi-
tés comunales de proteccién civil, sin embargo, al igual que su predecesora esta ley presenta ca-
racteristicas verticalistas en la toma de decisiones al establecer que los lineamientos generales
emanaran siempre de la comisién nacional creada para tal fin.

Hasta el momento no se han registrado movimientos institucionales significativos para la integra-
cién del dltimo sistema mencionado, con excepcién de la integracion de la Direccién Nacional de
Proteccion Civil, la cual sera la encargada de vigilar el cumplimiento de la normativa y de los linea-
mientos que irdn emanando de la comision nacional. A juzgar por las decisiones politicas que se
han resefiado en la nota a pie de pagina nimero 2, parece que por el momento la implementacion
de acciones de reduccién del riesgo dependeran mas de la voluntad politica del Presidente de la
Republica que de las disposiciones de la mencionada comision nacional de proteccion civil.

En el ambito de la cooperacion para el desarrollo, la profundizaciéon del impacto de los desastres,
conjuntamente con la disponibilidad de fondos de la cooperacion internacional, ha hecho crecer de
forma casi exponencial la cantidad de iniciativas de organismos no gubernamentales y, en algunos
casos, de base que se proponen explicitamente intervenir para promover la gestién del riesgo de
desastres, la prevencién y mitigacion de desastres y/o la acumulaciéon de capacidades para enfren-
tar situaciones de emergencia. En ese marco han surgido espacios de coordinacion y cooperacion
interinstitucional, con el objetivo de fortalecer la capacidad de incidencia y de intervencion en los
territorios de los organismos involucrados.

1.1.4 Contexto de Nicaragua

Nicaragua tiene una poblacion de casi 6 millones de habitantes y una extensién de 139.000 kiléme-
tros cuadrados. La mayoria de la poblacién se concentra en la zona del pacifico del pais, en menor
medida en la parte central y en mucha menor cantidad en la zona denominada Costa del Caribe de
Nicaragua. Desde un punto de vista territorial, el desarrollo del pais no ha sido equilibrado, muy por
el contrario, la regién del Pacifico se presenta como la mas desarrollada, y la zona del Caribe como
la zona histéricamente mas olvidada por los diferentes gobiernos.



Las politicas econdmicas actuales estan vinculadas con las lineas dictadas por el Banco Mundial y
el FMI. Mas recientemente, con la aprobacion del Tratado de Libre Comercio entre Estados Unidos
y Centroamérica, mas conocido como TLC-EUCA, el proyecto econémico que se ha venido promo-
viendo, de corte neoliberal, se profundizara ain mas, dando lugar con ello a un escenario de mas
riesgos. Esto en razén de que la poblacion no esta capacitada, ni cuenta con los recursos financie-
ros ni tecnolégico-financieros para enfrentar el proceso de apertura comercial y de mayor competi-
tividad que se esta promoviendo.

La experiencia histérica demuestra que hay una estrecha relacién de, a mayor pobreza, mayor vul-
nerabilidad y mayor impacto de los eventos. Esto, porque las condiciones de pobreza le restan po-
sibilidades a la poblacién de salir adelante, genera falta de oportunidades, reduce el acceso a bie-
nes basicos, casa, alimentacion, salud etc. En Nicaragua, los ultimos datos, muestran que un 51%
de la poblacion vive en la pobreza. Las proporciones mas altas estan en Matagalpa (12%), Mana-
gua (10%), Chinandega (9%), Jinotega, Le6n y la Region del Atlantico Sur (8%).

En términos de ubicacién geogréfica las zonas de pobreza se encuentran en la zona pacifica, en
donde ademéds estan las amenazas volcanicas y sismicas; en la zona central, Matagalpa es zona
sismica de poca profundidad pero la situacién se agrava porque en esta zona se vienen sucedien-
do las hambrunas, resultado de la crisis econémica de los cafetaleros, entre otras razones. En la
Regién Atlantica se ha visto afectada por movimientos sismicos e histéricamente ha sido una zona
propensa a inundaciones.

En las ultimas décadas el pais ha sido sacudido por terremotos de magnitud media, maremotos,
erupciones volcanicas, inundaciones, deslizamientos de tierra. Esta situaciéon tan dinamica, sin em-
bargo, ha significado para la poblacién del pais, muerte, devastacién y reubicacién de poblaciones
enteras. Las amenazas actuales del pais son una especie de continuidad con las reportadas en los
inicios de la época colonial, y agravadas ahora por la depredacion de los recursos, la degradacion
ambiental, la ausencia de politicas estatales carentes de un enfoque de sostenibilidad, y mas de un
50% de la poblacién en situacion de la pobreza, lo que convierte a este pais en una zona de riesgo.

Las principales amenazas que afectan al pais son, la amenaza volcanica, la amenaza sismica y las
amenazas climaticas. La zona Pacifica de Nicaragua, concentra amenazas fundamentales que po-
nen en peligro la vida y recursos de la poblacién asentada en ese territorio. La cadena volcénica
(10 volcanes), mas importante del pais se encuentra en esta zona. El peligro de erupciones volca-
nicas con graves consecuencia para poblaciones y para la agricultura, son algunos de los aspectos
que estas amenazas, producirian en caso de concretarse.

No es solamente una posibilidad el que los volcanes hagan erupcion, en la década de los noventa,
el volcan Cerro Negro, el Telica, el San Cristébal, el Volcan Masaya y el Concepcion han tenido
erupciones, generando actividad sismica, emision de gases y han lanzado ceniza afectando a la
poblacion cercana. ¢ Por qué tanta actividad volcanica? La razén bésica que explica la cantidad de
volcanes y su actividad es la friccion de las placas Cocos y Caribe, responsables de la actividad
volcanica y la actividad sismica. Esta ultima es de las amenazas mas importantes del pais. El te-
rremoto mas reciente, a inicios de este siglo, se produjo en el afio 2000, en la zona de la Laguna
de Apoyo, afectando a la ciudad de Masaya y a la ciudad de Granada.

Los eventos climaticos también afectan con frecuencia al pais. La Costa Atlantica es la mas vulne-
rable a inundaciones, debido a las grandes extensiones de territorio despalado; en menor grado,
sucede algo similar en la costa pacifica, debido a suelos arcillosos, sobre todo el sonsocuite, que
se satura rapido de agua y no permite fluidez en su recorrido, provocando grandes inundaciones.



La sequia también ha dejado grandes pérdidas al pais. Un fendmeno adicional que interviene en la
sequia es el fendmeno del Nifio, que segun el monitoreo realizado por el Instituto Nicaraglense de
Estudios Territoriales y cotejado con estaciones internacionales de EEUU, Jap6n, Austria e Inglate-
rra, es el causante de patrones climaticos de sequia que pueden volver a repetirse.

Ilgual a como sucedié en Honduras, el paso del huracan Mitch por el territorio nicaragiiense se pre-
senta como un hito histérico, porque revela la profunda vulnerabilidad social y ambiental del pais, a
la vez, da pie o provoca una reflexion sobre la Gestion del Riesgo y la necesidad de cambiar la
mentalidad del nicaragliense con respecto a los factores generadores de desastres. No obstante,
ese cambio no es tan profundo aun, dado que la vulnerabilidad sigue profundizandose, sin querer
ignorar por ello una mayor preparacion para la respuesta de parte de algunos actores municipales.
Una de las fallas principales que sigue existiendo es la falta de coherencia a nivel de las politicas
nacionales, ya que éstas no propician un verdadero margen para el manejo de los desastres.

Ciertamente, ahora el pais cuenta con un marco legal sobre la GR, que propone un enfoque inte-
gral para el abordaje de los riesgos, aunque la mentalidad emergencista persiste en la cultura del
funcionario publico involucrado en el Sistema Nacional para la Prevencion, Mitigacién y Atencion de
Desastres. (SINAPRED) Otra limitante importante es la oposicion diametral entre las voluntades
politicas de las autoridades del gobierno central y las autoridades politicas de los gobiernos munici-
pales. Los primeros concentran los esfuerzos del Estado en satisfacer y facilitar la inversion privada
como estrategia principal del desarrollo; los representantes de los gobiernos locales, obligados por
su cercania con la poblacién, procuran responder a la necesidad de reduccion de la vulnerabilidad
en sus territorios, lo que se vuelve dificil de lograr sin contar con el apoyo estatal. Todavia las
alianzas y las asociaciones entre municipios, para enfrentar problemas comunes, como la pobreza,
son incipientes. La percepcion es que todavia hace falta mayor madurez para desarrollar un trabajo
coordinado entre las autoridades municipales y entre éstas y las instituciones estatales nacionales.

Los técnicos que laboran en las instituciones del Estado, a nivel nacional, estdn en su mayoria de-
dicados a la ejecucion y seguimiento de programas y proyectos que muy poco han sido consen-
suados con la parte local. Sus conocimientos no son compartidos con técnicos municipales, como
parte de un proceso horizontal de fortalecimiento de capacidades institucionales.

Finalmente, la participacién de la poblacion en los procesos de GR es limitada por dos razones: la
primera vinculada con la ausencia de facilidades que el SINAPRED debe brindarles y, la segunda,
por la cultura vigente de participar en solo algunos momentos del proceso de desarrollo. Todos
estos aspectos, en su conjunto, entorpecen de manera dramatica un buen funcionamiento del Sl-
NAPRED, lo cual es otra de las vulnerabilidades que predispone al pais a desastres.

Aspectos comunes a los casos presentados:

Como puede leerse, la realidad de los cuatro paises analizados presenta importantes similitudes.
Entre los elementos comunes se encuentran: la situacion de pobreza que afecta a un amplio sector
de la poblacién; la existencia de escenarios caracterizados por multiples amenazas de caracter
sismico, volcanico, climatico, principalmente; la presencia de importantes debilidades instituciona-
les (estatales y municipales) en el campo de la gestion del riesgo y el manejo de desastres; y una
débil participacion ciudadana.

El paso del huracan Mitch marcé en los cuatro paises un cambio en cuanto a la actitud, a nivel gu-
bernamental y ciudadano, con respecto al tema de los desastres, dando lugar a un posicionamiento
cada vez mayor del enfoque de la Gestidén del Riesgo. A partir de este reconocimiento, en todos los
paises se han desencadenado importantes procesos de fortalecimiento de capacidades, a nivel
institucional, asi como intervenciones a nivel local, comunitario, enfocadas a la gestién del riesgo y
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la preparacion ante desastres. En todos los paises se reconocen avances pero, igualmente, la per-
sistencia de importantes carencias en diversos campos. A solventar algunas de esas carencias se
orienta la propuesta del presente PFC.

1.2

Descripcion breve de las contrapartes (organizaciones, redes, foros, mesas,

otros) que participaran en el desarrollo de los diferentes componentes del PFC, asi
como sefalamiento de los vinculos entre los diferentes actores involucrados

ORGANIZACIONES MISION ACCIONES EN
CONSULTADAS GESTION DE RIESGO Y
MANEJO DE DESASTRES
GUATEMALA

1. Convergencia Ciudada-
na para la Gestion del
Riesgo (COCIGER)

Coordinacion de acciones a nivel
ciudadano orientadas a la gestion
del riesgo.

Manejo y reduccién del riesgo, atencion de
emergencias, incidencia politica y participa-
cién ciudadana.

2. Asociacion de Salud y
Desarrollo Comunitario
Nuevo Amanecer (ASDE-
NA)

Contribuir a la organizacién de
modos de vida sostenibles, en un
marco de relaciones sociales
democraticas en Guatemala.

Manejo y reduccidon del riesgo y manejo de
desastres.

3. Centro Evangélico de
Estudios Pastorales en
América Central (CEDEP-
CA)

Alimentar espacios para el en-
cuentro, la comunicacién y la
reconciliacién, a través de espa-
cios de reflexion biblica, teologica
y pastoral.

Atencion de emergencias y acompanamien-
to espiritual a las familias afectadas.

4. Accion Conjunta de las
Iglesias (ACT-Guatemala)

Coordinacion de acciones de
apoyo a comunidades y perso-
nas, con el fin de contribuir al
manejo y la reduccién del riesgo,
la atencién de los desastres y en
las respuestas ante situaciones
de emergencia.

Manejo y reduccién del riesgo, atencion de
emergencias y manejo de desastres, capaci-
tacion e incidencia.

HONDURAS

1. Comisidén de Accion
Social Menonita (CASM)

Fortalecimiento de procesos de
democratizacion y de desarrollo
econdmico y social, promoviendo
la participacién ciudadana de
todos los sectores de la sociedad
civil, bajo un enfoque de desarro-
llo humano integral, desarrollando
proyectos concretos de alivio a la
pobreza y en la incidencia sobre
los factores que la determinan

- Fortalecimiento de capacidades de estruc-
turas locales (COEM y CODEM)

- Capacitacion, organizacion, planificacion,
obras fisicas demostrativas, incidencia,
atencién de emergencia.

2. Organismo Cristiano de
Desarrollo Integral de
Honduras (OCDIH)

Apoyo a procesos de Desarrollo
integral, orientados a la Promo-
ciébn Humana en comunidades
postergadas en el &rea rural,
barrios marginales y asistencia en
casos de desastre naturales,
conflicto social, étnico, religioso y
politico

- Fortalecimiento de capacidades de estruc-
turas locales (COEM y CODEM)

- Capacitacion, organizacion, planificacion,
obras fisicas demostrativas, incidencia,
atencién de emergencia.

3. Asociacion de Orga-
nismos No Gubernamen-
tales (ASONOG)

Apoyar procesos de incidencia en
politicas de desarrollo del pais
con la participacién de los pobla-
dores pobres y tradicionalmente
excluidos, desde el nivel local,
municipal, departamental, nacio-

- Fortalecimiento de capacidades de estruc-
turas locales (COEM y CODEM).

- Capacitacion, organizacion, planificacion,
obras fisicas demostrativas, incidencia en
politicas publicas, atencién de emergencia.
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ORGANIZACIONES
CONSULTADAS

MISION

ACCIONES EN
GESTION DE RIESGO Y
MANEJO DE DESASTRES

nal e internacional.

4. Accioén Conjunta de las
Iglesias (ACT-Honduras)

Es una alianza de organizacio-
nes, miembros plenos de ACT
Internacional y sus contrapartes
en Honduras, que se dedican a
apoyar a personas afectadas por
desastres y generar capacidades
institucionales para hacerles fren-
te. Su ambito de accién es el
territorio nacional. Actualmente,
ACT Honduras esta integrada por
18 organizaciones (6 miembros
plenos y 12 contrapartes).

Manejo y reduccion del riesgo, atencién a
emergencias y manejo de desastres, capaci-
tacion e incidencia.

5. Mesa Nacional de Ges-
tion del Riesgo

Es una estructura de coordina-
cion entre instituciones privadas y
publicas para la ejecucion de
acciones de incidencia en la Ges-
tién de Riesgo y dar respuesta en
situaciones de emergencia.

Incidencia en politicas publicas relacionadas
con la gestién del riesgo.

EL SALVADOR

1. Fundacién Maquilishuat

Facilitar procesos de empodera-
miento politico y social, con el fin
de contribuir a un desarrollo muni-
cipal y regional participativo, equi-
tativo y sostenible.

Capacitacién, organizacién, planificacion,
obras fisicas, incidencia, atencién de emer-
gencia.

2. PROVIDA Salud Capacitacién, organizacién, planificacién,
obras fisicas, atencion de emergencia.
Promover la igualdad, la equidad
de género y el empoderamiento de | Capacitacién, organizacion, planificacion,
las mujeres a través de la investi- | obras fisicas, atencién de emergencia.
3. ORMUSA gacion, la incidencia politica y el
desarrollo local.
Promover integralmente a la per- | Capacitacién, organizacion, planificacion,
4. CARITAS sona humana frente a una realidad | obras fisicas, incidencia, atencién de emer-
de pobreza, vulnerabilidad y ex- gencia.
clusion social, para que alcance
condiciones de vida digna.
5. MPGR Promover la coordinacion, concer- | Capacitacion, planificacion, incidencia.
tacién, planificacién de acciones
entre actores que promueven la
gestion del riesgo y el desarrollo
sostenible.
Asistencia humanitaria/Gestion del | Capacitacion, planificacién, incidencia.
6. Red ACT Riesgo

7. Grupo Esfera

Asistencia humanitaria
Promover la dignificacién de la

Capacitacién, planificacion, incidencia.
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ayuda humanitaria que se presta a
las personas afectadas por desas-
tres y con el propdsito de impulsar
el conocimiento, socializacion y
aplicacion de la Carta Humanitaria,
las Normas Minimas e Indicadores
Clave del Proyecto Esfera.

8. Iniciativa para gestion
de riesgos

Gestién del riesgo.

Capacitacién, planificacién, incidencia.

9. OXFAM América

Desarrollo/asistencia humanitaria
Trabajando con contrapartes loca-
les, OXFAM impulsa programas de
desarrollo y de respuesta de
emergencia, asi como campanas
dirigidas a cambiar las politicas
globales que mantienen y agudi-
zan la pobreza.

Capacitacion, planificacion, cooperacion
financiera.

10. OXFAM Solidaridad

Combatir la injusticia, causa de
fondo de la pobreza, apoyando la
capacidad y dinamismos de nues-
tras contrapartes en el sur y bus-
cando el cambio de balance de
poder entre el norte y el sur con
respecto a la solidaridad, justicia,
liberacién social, coexistencia pa-
cifica e igualdad de oportunidades
para mujeres y hombres.

Capacitacién, planificacion, cooperacién fi-
nanciera.

NICARAGUA

1. Iglesia Luterana

Acompafiamiento a comunidades
pobres en la fe.

Preparacion y atencién de desastres.

2. Instituto para el desa-
rrollo y la democracia en
Nicaragua (IPADE)

Realizacion de estudios, propues-
tas y acciones de incidencia en
diferentes temas del desarrollo.

Capacitacién, participacion ciudadana e
incidencia politica.

3. Centro de Informacion y
Servicios de Asesoria en
Salud (CISAS)

Trabajo continuo en el campo del
desarrollo comunitario, con ac-
ciones desarrolladas en el tema
de gestién de riesgos, con énfa-
sis en nifiez y adolescencia.

Capacitacién con énfasis en nifiez y adoles-
cencia.

4. Oxfam Intermon

Trabajo en desarrollo con un
fuerte componente en gestién de
riesgos.

Incidencia politica, capacitacién y prepara-
cién para desastres.

5. Centro Humboldt

La promocion del desarrollo terri-
torial y la gestién ambiental. Para
ello, define su objetivo central
alrededor de propiciar el desarro-
llo integral de la sociedad en su
entorno a través del fortalecimien-
to de capacidades cientifico -
técnicas y organizativas de los
distintos agentes sociales en el
territorio.

Capacitacioén, planificacion e incidencia poli-
tica.

6. Centro Intereclesiastico
de Estudios Territoriales y
Sociales (CIEETS)

Somos una institucién constituida
por iglesias evangélicas y orga-
nismos ecuménicos, sociales y
agrarios, que facilita procesos
educativos de formacién teologi-
ca, social y agro-ecologica, en-

Prevencion de riesgos y atenciéon de emer-
gencias.
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caminada al desarrollo humano
de iglesias y comunidades mas
vulnerables de Nicaragua.

7. Catholic Relieve Service

(CRS)

8. Secretaria Ejecutiva del | Fortalecimiento de capacidades a | Prevencién, manejo de desastres y capaci-
Sistema Nacional para la los comités de prevencién muni- | tacion.

Prevencion, Mitigacion y cipales, brigadas de salvamento y

Atencion de Desastres rescate, a través de proyectos de

(SINAPRED) mitigacion.

9. Mesa Nacional de Ges- | Coordinacién de acciones de | Incidencia politica.

tion del Riesgo incidencia en Gestion del Riesgo.

1.3  Analisis de condiciones existentes en el momento de formulaciéon de la pro-
puesta y riesgos

Este analisis se hard, primeramente por pais, para luego exponer algunos aspectos que son comu-
nes a los cuatro paises analizados.

Analisis de condiciones existentes en Guatemala:

Sigue prevaleciendo el enfoque en la mayoria de las estructuras de desarrollo, guberna-
mental y no gubernamental, de considerar a los desastres como hechos imprevisibles, pro-
ducto de fendmenos extremos de la naturaleza, que sobrepasan la capacidad de respuesta
de la poblacién.

Persiste la idea de que desde las estructuras gubernamentales es mas factible y manejable
intervenir en las emergencias que en el manejo de riesgos. Esa idea se repite aun en orga-
nismos de ayuda bilateral y multilateral.

Considerados como temas puntuales, inesperados y/o aislados, se les confiere poca impor-
tancia politica a nivel nacional, departamental y municipal y en consecuencia, no se les re-
conoce una prioridad en la distribucion de los presupuestos institucionales.

La cooperacién solidaria entiende cada vez més que el tema de los desastres afecta las
agendas-procesos de desarrollo. Por ello, cada vez es mas comun que las agencias y
ONGs locales cuenten con estrategias de trabajo y objetivos encaminados a la intervencion
en emergencias y/o en Gestion del Riesgo. No obstante, en la practica hay dificultades en
de aplicacién del concepto de GR, ante todo por falta de recursos humanos experimentados
en este enfoque.

Por ultimo, debe consignarse la persistencia del centralismo y la verticalidad de las inter-
venciones desde los entes gubernamentales, el cortoplacismo en las decisiones politicas y
técnicas y la débil participaciéon de los actores de la sociedad civil y de las comunidades en
la toma de decisiones.

Analisis de condiciones existentes en El Salvador:

Tendencia hacia la reduccién de la cooperacién internacional para programas de desarrollo.
Esta tendencia ha sido evidente a nivel mundial desde finales de los noventa, y en el caso
de El Salvador, la tendencia se agudiza con la finalizacién de programas de reconstruccion
de post-guerra y por no ser considerado como uno de los paises mas endeudados y con
mayores niveles de pobreza, al menos a escala Centroamericana. En el ambito de los orga-
nismos no gubernamentales, el impacto se ha traducido en una reduccion de proyectos y
personal en las instituciones y en algunos casos hasta en el cierre de organizaciones.

Retorno hacia las acciones de manejo del desastre. Como resultado del nuevo interés en el
tema de los desastres -y en la existencia de una confusién con el concepto de GR- estan
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sucediendo una proliferacion de intervenciones que se proponen los preparativos y la res-
puesta a emergencias como un objetivo principal.

Alta rotacion del personal. Intimamente relacionada con la reduccién de fondos de coopera-
cién internacional se encuentra un constante movimiento del personal, lo cual se traduce en
una des-acumulacién de capacidades organizacionales y en una reduccién del impacto de
programas de desarrollo de recursos humanos.

Debilitamiento de los espacios de coordinacion institucional. Sin pretender emitir juicios so-
bre las redes y plataformas, es importante sefalar que un riesgo que entrafian este tipo de
espacios en la tendencia hacia la descarga de responsabilidades en una o dos organizacio-
nes lideres y en una relativa indiferencia del resto de miembros, cuya participacién no es
constante.

Analisis de condiciones existentes en Honduras:

La ocurrencia de desastres en los ultimos anos, ha sensibilizado y cuestionado a organiza-
ciones gubernamentales y no gubernamentales sobre sus lineas y formas de trabajo. De
esta manera, existen avances de un enfoque emergencista a uno de preparacion, donde la
poblacidon cuente con las capacidades antes de que se presente algun tipo de eventos. Este
escenario propicia la implementacién del enfoque de GR en Honduras.

Las organizaciones participantes en este PFC poseen experiencias acumuladas en atencion
a desastres, trabajo en redes, formulacion de proyectos. Ademas existen alianzas y coordi-
naciones de la sociedad civil al nivel nacional y centroamericano.

Existen varios espacios de encuentro, intercambio y coordinacién (Mesas de Gestién del
Riesgo, ACT, ASONOG) donde se podria potenciar el programa.

En el ano 2005, COPECO intenté centralizar los proyectos de GR. Esta actitud se podria
repetir en el futuro, por lo que en la ejecucion de esta propuesta se deben establecer coor-
dinaciones con COPECO. En esta institucion se estan produciendo en este momento impor-
tantes cambios estructurales, debido al cambio de gobierno.

Analisis de condiciones existentes en Nicaragua:

Se pronostica la ocurrencia de fendmenos climaticos de mayor magnitud e intensidad para
el periodo de huracanes 2006'. Aun teniendo niveles de sensibilizacion de actores funcio-
narios publicos locales y nacionales muy débil.

La vulnerabilidad interinstitucional y los bajos niveles de coordinacion, constituyen un factor
de riesgo muy poco tratado.

La vulnerabilidad en los seres humanos se relaciona con muchos factores, en el caso de Ni-
caragua, los nifos y nifias, mujeres y ancianos y ancianas son los mas vulnerables ante los
impactos de los desastres. Si esto se observa desde los roles que juegan algunos de estos
actores, como por ejemplo en la economia familiar, la importancia que tienen los hogares,
su integralidad, la cual se ve entre dicha ante los impactos, al movilizarse a los albergues, o
bien cuando los mas fuertes salen a buscar trabajo, emigran, y la familia queda ya separa-
da. La misma actividad agropecuaria que desarrollan estos grupos vulnerables, el cuido de
los mas vulnerables (los nifios y ninas), se ve totalmente afectado ante la ocurrencia de de-
sastres, por sus impactos.

'% Se estima un total de 25 huracanes peligrosos para la zona del Caribe, de los cuales 8 pueden pasar por
Nicaragua y de éstos, 5 pueden llegar a ser muy peligrosos.
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» El enfoque de género es vital incorporarlo en la GR, aun cuando constituye un reto hacerlo,
no importando que las organizaciones de la Mesa Nacional disponen de experiencia en el
tema de género.

» Los actores locales de los territorios municipales deben prepararse de manera ciclica,
anualmente, en: actualizacion de planes de preparacién y atencion de desastres. Los simu-
lacros, los sistemas de alerta temprana desde lo local hasta lo nacional interactian de forma
erratica y poca integrada, los esfuerzos se tornan poco fructiferos, aun con iniciativas y re-
cursos que apoyan la organizacion desde la comunidad y el municipio. Las necesidades re-
preparacion permanente no se incorporan en los ciclos de planificacién establecidos por la
ley, presupuestos, PIM y otros.

» La incorporacion de los factores de riesgos en los sistemas de planificacion territorial y na-
cional del desarrollo, a través de sus diversos instrumentos (plan nacional de GR, planes
municipales de desarrollo, planes de inversiones, municipales, presupuestos nacionales y
municipales, otros), son incipientes por lo que pueden darse periodos de paralizacion o tor-
narse demasiados lentos ante el cambio dinamico del riesgo de desastres y su agudizacion,
a través de las vulnerabilidades ya conocidas.

*» En muchos casos se sostiene un discurso emergencista, asumiendo que la GR es algo que
esta aparte de los procesos de preparacion para la respuesta y la reduccion de los escena-
rios de riesgos para asegurar el desarrollo de las potencialidades del individuo.

» Las organizaciones de la Mesa Nacional de Gestion del Riesgo han asumido el reto de tra-
bajar en alianza el tema, desde lo local. La sensibilidad es una condicionante en las organi-
zaciones que se debe aprovechar. La promocion y acomparniamiento de los espacios locales
para concertacion sobre los temas de GR es la tarea de futuro para la Mesa Nacional de
GR.

= En el 2006 se llevaran a cabo las elecciones presidenciales, lo que establece riesgos de
semiparalizacion en el pais de las acciones de fortalecimiento de capacidades en GR y ma-
nejo de desastres.

» EISINAPRED ha realizado acciones en conjunto con las organizaciones de la Mesa de GR,
las que son puntos de partida para profundizar en todo tipo de acciones para mejorar el Sis-
tema.

» Las condiciones externas influyen en las organizaciones de manera adversa a la intencion
del trabajo en alianza o de Red, dado que surge la necesidad de la competencia por los re-
cursos, ademas que los planes y programas de la cooperaciéon, en algunas ocasiones se
anteponen a las necesidades reales.

» La preparacién desde el contexto institucional y de red (de Mesa de GR) es una prioridad,
desde una perspectiva de vocacion y mision institucional.

De lo puntos expuestos anteriormente, se pueden extraer algunos temas/problemas comunes, a
nivel de las condiciones existentes:

= En primer lugar, si bien en todos los paises se reconocen avances importantes en el enfo-
que de la GR y el manejo de los desastres, se comparte el criterio de que aun queda mucho
camino por recoger. Persisten imprecisiones en el manejo de estos conceptos y debilidades
en su aplicacion practica (politicas, estrategias, instrumentos).

= En segundo lugar, de una u otra manera, resulta claro en todos los casos la insuficiencia de
capacidades institucionales de diverso tipo, para un desemperio exitoso en el tema del ma-
nejo de desastres y la GR. Entre los problemas que se destacan estan la rotacién del per-
sonal'', los enfoques y metodologias de capacitacion que se vienen empleando en algunos
casos, el cortoplacismo y la ausencia de una visién integral del tema de los desastres.

"' Aunque este aspecto fue sefalado solamente por un pais, se tiene informacién de que la rotacion de per-
sonal afecta a la mayoria de las organizaciones en todos los paises.
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2.

En tercer lugar, en varios paises se consigna como un hecho sumamente positivo la exis-
tencia de importantes niveles de coordinacién interinstitucional, algunos de los cuales han
dado lugar a redes, mesas y foros de coordinacion. Esta tendencia contribuye a resolver y
enfrentar de una mejor manera algunos problemas enfrentados en el pasado reciente, pero
también, como se sefala en el caso de El Salvador, existe el riesgo de que los organismos
miembros de estos espacios tiendan a delegar o trasladar responsabilidades en algunas
pocas organizaciones.

En cuarto lugar, se reconoce la existencia de algunos organismos de cooperacion interna-
cional que estan claros y convencidos de la necesidad de continuar apoyando los esfuerzos
que realiza cada pais en el campo del manejo de desastres y la GR, como una forma de
viabilizar los procesos de desarrollo.

En quinto lugar, un aspecto que de una u otra manera se esta enfrentando es la diversidad
de iniciativas, propuestas, acciones que se estan desplegando en torno a la tematica de la
GR y el manejo de desastres, con el altisimo riesgo de estarse cayendo en duplicidades o
en situaciones de excesivas demandas hacia las organizaciones contrapartes involucradas.
Si bien este aspecto no fue mencionado en la mayoria de los informes, se tiene conocimien-
to de la existencia de este problema.

PROPUESTA DE PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO DE CAPACIDA-
DES (PFC)

2.1 Justificacion de la propuesta

En general, todos los actores consultados coincidieron en la necesidad e importancia de un Pro-
grama de Fortalecimiento de Capacidades (PFC) en GR y manejo de desastres, con enfoque de
género. Se reconoce la existencia de importantes debilidades en estos temas, asi como la conve-
niencia de buscar maneras de sacar un mayor provecho de los recursos humanos y financieros
existentes. Seguidamente, se expone una sintesis de los principales argumentos en que se susten-
ta la presente propuesta.

Existe conciencia en los diferentes paises y entre los diferentes actores consultados, que se
requiere continuar desarrollando procesos de fortalecimiento de capacidades institucionales
en manejo de desastres y GR, ante las evidentes debilidades (deficiencias) que se tienen
para responder de una manera eficaz y eficiente a los diferentes eventos (huracanes, inun-
daciones, movimientos sismicos, entre otros) que se producen en la region.

Todavia existe poca capacidad conceptual y practica en relaciéon con el tema de la GR y el
manejo de desastres, lo cual el programa de FC podria contribuir a superar.

La cooperacion con personal que ICCO-Kerkinactie han venido ofreciendo, podria tener un
mayor impacto si se hace de forma integrada, en lugar de hacerlo solo mediante proyectos
especificos. Mediante la modalidad de un programa regional, se podria contar con diferen-
tes especialistas que contribuyan a desarrollar capacidades institucionales en diferentes
paises y con diferentes organizaciones, segun las necesidades identificadas.

El desarrollo de un abordaje programatico de la cooperacion con personal, podria tener un
mayor impacto en la regién y en cada pais y, de esta manera, se sacaria un mayor prove-
cho de los recursos disponibles.

Se lograria un mayor aprovechamiento de los recursos humanos existentes en la regién o
fuera de ella, logrando hacerlos més accesibles a las diferentes contrapartes, lo cual de
manera bilateral no siempre es posible.

Se contribuiria a fortalecer y potenciar los procesos de coordinacion nacional y regional que
se han venido tejiendo entre las diferentes organizaciones locales.
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El PFC podria contribuir a introducir el concepto de manejo de cuencas con un enfoque re-
gional, centroamericana, de manera que sea posible dar una respuesta mas integral a los
problemas de se vienen presentando en estos espacios.

La existencia de un programa regional, contribuiria a obtener un mayor provecho de la ex-
periencia y conocimientos acumulados en los diferentes paises en temas como disminucién,
manejo y control de vulnerabilidades locales, con caracter estructural; analisis de condicio-
nes de riesgo existentes en donde se ejecutan proyectos de desarrollo, por ejemplo.

El programa seria una oportunidad para promover procesos de adecuacién institucional,
orientados a introducir el enfoque de la GR y el manejo de desastres, en las politicas y pro-
cesos de planificacion-intervencién institucional.

Se lograria el fortalecimiento de las capacidades de incidencia politica, mediante el desarro-
llo de procesos de capacitacién del personal en este tema.

Se haria una revision de los procesos de capacitacién desarrollados hasta ahora, promo-
viendo la construccion de propuestas mas completas y solidas y acompanando procesos de
réplica (multiplicacion de la capacitacion) en las comunidades.

Los conceptos en torno a los cuales pueden agruparse/sintetizarse los diferentes argumentos ex-
puestos son: fortalecer capacidades en diversos temas/ambitos, aprovechar mas y mejor lo que se
esta haciendo, y hacer un uso mas racional de los recursos humanos y financieros que se pueden
movilizar para estos propdsitos.

2.2  Analisis de problemas relevantes relacionados con la propuesta (¢, qué proble-
mas contribuye a resolver esta propuesta?

Falta de claridad conceptual sobre lo que implica la GR y el manejo de desastres. Esta debi-
lidad fue practicamente mencionada en todos los procesos de consulta nacionales y consti-
tuye posiblemente, el principal problema a resolver. En tanto se logre avanzar en la supera-
cién de esta debilidad, las organizaciones estaran en mayor capacidad de enfrentar y su-
perar otras debilidades detectadas. Este es, en buena medida, el problema medular que
debe buscar resolverse.

Carencia de modelos institucionales para incorporar el enfoque de gestion del riesgo de
forma estratéqgica y transversal. Resolver esta dificultad conlleva la adopcion del tema a ni-
vel institucional, el entendimiento y apropiacion del marco conceptual de la GR y el manejo
de desastres, el desarrollo de nuevas formas de formular y evaluar programas, planes y
proyectos, asi como mayor claridad sobre modalidades de acomparnamiento a las comuni-
dades y municipios. Resolver esta dificultad resulta esencial en varios sentidos.

Insuficiente accién de los gobiernos en materia de formulacién de politicas e implementa-
cién de practicas de reduccion del riesgo. Sin lugar a dudas el discurso sobre la necesidad
de intervenir sobre el “riesgo” o la “prevencidén de desastres” ha sido adoptado por actores
de gobierno de toda la region centroamericana; sin embargo, en la practica las acciones que
se han desarrollado en este campo a iniciativa de los gobiernos dista mucho de lo que el
discurso promete. En consecuencia, es necesario incidir en la formulacion e implementacién
de politicas, leyes y planes nacionales que aborden y se comprometan con la verdadera ra-
iz del problema, la reduccién del riesgo.

Insuficiente conocimiento/desarrollo de métodos, contenidos y cursos de capacitacion que
vinculen el tema de la gestién del riesgo con el desarrollo local y con el papel de las institu-
ciones de desarrollo en su promocién. En los Gltimos cinco o seis afos, estos cuatro paises
(Guatemala, Honduras, El Salvador y Nicaragua) ha sido escenario del desarrollo de una
importante cantidad de cursos de capacitacion sobre riesgos y desastres; paradéjicamente,
en los procesos de consulta realizados en el marco de este estudio, la capacitacion resulta
nuevamente como una de las principales necesidades identificadas. Una de las razones pa-
ra lo anterior es, un frecuente recambio de actores en el ambito de las organizaciones e in-
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clusive de las redes y plataformas. Independientemente de lo anterior, es claro que las ac-
ciones de capacitacion requieren continuidad y refinamiento en el sentido de que deben
desarrollarse nuevos métodos, contenidos y pautas de seguimiento a la multiplicacién no
solo en las instituciones, sino también en las localidades. Esto implica un replanteamiento y
enriquecimiento de los métodos que hasta la fecha han venido desarrollandose, y que debe-
ran tomar en cuenta también las necesidades que surgiran a partir de la implementacion de
otras acciones en el ambito de la adecuacion institucional y la incidencia politica que tam-
bién formaria parte de este programa.

= Débil incorporacion del enfoque de género. Se reconoce que la participacién de las mujeres
en los procesos de GR y manejo de desastres, es fundamental y es de mucho beneficio, sin
embargo en la mayoria de los casos, éste enfoque esta muy poco desarrollado. En conse-
cuencia, el abordaje o la incorporacion del enfoque de género necesita ser desarrollado y
trabajado, poniendo especial énfasis en el fortalecimiento de las organizaciones de mujeres
y de su participacion en los procesos de gestion de riesgos, partiendo de un reconocimiento
de las estructuras de poder desiguales existentes en cada pais, que conllevan a una mayor
vulnerabilidad de las mujeres frente a las amenazas'?.

= Carencia de medios técnicos sencillos y accesibles sobre informacién en GR y desastres.
La mayoria de las organizaciones, incluyendo en algunos casos mesas, redes, foros, care-
cen de un sistema de informacién sobre riesgos y desastres, que retroalimente de forma pe-
riddica y sostenible su quehacer. A lo anterior se suma la carencia de un enfoque responsa-
ble de derecho y de una envestidura técnica sencilla, accesible y util. En este sentido, este
programa se visualiza como una oportunidad para resolver esta debilidad estratégica insti-
tucional.

2.4 Enfoques y metodologia de la propuesta

Integralidad: Ahora sabemos que las condiciones de riesgo se generan en la articulacién (o desarti-
culacién) de factores sociales, politicos, econémicos y su impacto sobre el ambiente. Gamarra y
Gellert (2002) senalan que estas condiciones estan intimamente relacionadas con las condiciones
de exclusion y el modelo de desarrollo imperante en nuestros paises, que no permiten alcanzar
niveles minimos de desarrollo con equidad y seguridad. En el &mbito local, al analizar una situacion
de riesgo encontramos que interactuan factores organizativos, politicos, econémicos, culturales,
ambientales, no sélo son generados al interior de la comunidad, sino también a partir de condicio-
nantes externas. Por ello, una caracteristica del PFC que se propone debe ser su integralidad en
cuanto a la comprensién de los determinantes de los escenarios de riesgo y desastre y la construc-
cion colectiva enfoques, metodologias e instrumentos.

Interinstitucionalidad. EI PFC promovera en todo momento y espacio, la accion coordinada entre
distintos actores del desarrollo, lo cual permitira fortalecer el tejido asociativo que se ha venido con-
figurando a nivel de cada pais y en la region, entre diferentes actores.

Participacion. ElI PFC debera propiciar a diferentes niveles, la activa participacién de todos los acto-
res involucrados (organizaciones sociales, ONGs, gobiernos municipales, instituciones estatales),
de manera que se garantice la horizontalidad de los procesos y su apropiacion.

2 En efecto, las mujeres rurales no tienen acceso a propiedades ni sobre la tierra, ni sobre la vivienda, ni
sobre medios de produccion. No disponen de ingresos propios, y en general no controlan la distribucion de
los ingresos familiares. Son, en gran mayoria, analfabetas y monolingtes, lo cual les impide interlocutar di-
rectamente con autoridades y servicios publicos. Todos estos factores las hacen mucho mas vulnerables
frente a las amenazas existentes.
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Fortalecimiento organizativo. El PFC se orientara al fortalecimiento de las organizaciones, redes y
espacios dedicados a la GR y el manejo de desastres, mediante procesos educativos que partan
de las necesidades identificadas.

El programa que se propone reune las siguientes caracteristicas en el campo metodoldgico:

» La propuesta ha sido concebida para ser desarrollada en los cuatro paises en los cuales
se esta proyectando impulsar acciones en materia de GR y manejo de desastres.

= Se busca la construccién colectiva de enfoques, metodologias e instrumentos, a partir
de procesos de acompanamiento y facilitacién de experiencias.

» La identificacién de necesidades de fortalecimiento comunes entre los paises incluidos
en esta propuesta, permitira desarrollar un programa que permita la complementariedad
a nivel tematico, compartir recursos humanos especializados en el campo de la GR y el
manejo de desastres, asi como el intercambio y socializacién de experiencias.

2.4  Descripcion detallada de cada uno de los perfiles del personal que se esta so-
licitando

La propuesta de PFC y los perfiles de personal que se estan proponiendo, se elabor6 a partir de los
resultados de las consultas nacionales realizadas en Guatemala, Honduras, El Salvador y Nicara-
gua y su posterior discusion y validacion en un taller regional.

Seguidamente se exponen los componentes y sub-componentes del programa. Se elaboré de esta
manera con el proposito de proporcionar una vision mas estructurada y consiste de las necesida-
des de fortalecimiento de capacidades institucionales, que no se limite a la identificacién de los/as
expertos/as.

COMPONENTES Y SUB-COMPONENTES DEL PROGRAMA
DE FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES

COMPONENTES SUB-COMPONENTES
1. Organizacion y funcio- 1.1 Estrategias de funcionamiento en redes: nacionales y regio-
namiento institucional. nales.
1.2 Diserio de politicas, programas y modelos organizacionales.
2. Capacitacion. 2.1 Diseno y gestién de planes y proyectos en GR.

2.2 Enfoque de gestion de riesgo para técnicos y funciona-
rios/as de las contrapartes.

2.3 Educacién participativa/popular en GR.

2.3 Planes de preparacién para desastres.

2.4 Sistematizacién y documentacion de experiencias.

3. Incidencia politica. 3.1 Diseno e implementacion de planes de incidencia politica, a
nivel nacional y local.

4. Comunicacion e infor- 4. 1 Disefo y ejecucion de una pagina Web centroamericana en

macion GR (base de datos, sistematizacion de experiencias, eventos,

proyectos, otros).
4.2 Comunicacion/coordinacién del PFC.

5. Gestion integral de mi- | = Estabilizaciéon de laderas.

cro-cuencas. = Cultivos sostenibles.
= Manejo de recursos hidricos.
6. Investigacion social. 5.1 Contextualizacién de escenarios de riesgo.

5.2 Enfoque de género en gestion de riesgo.
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Como se puede apreciar, los componentes tematicos priorizados fueron seis. Para cada compo-
nente se identificé uno o varios sub-componentes, a partir de los cuales se identificaron los perfiles

del personal.
PERFILES DEL PERSONAL QUE SE ESTA SOLICITANDO
SUB- PERFIL DEL PERSONAL MODALIDAD
COMPONENTE

1. Diseno de politicas, programas y
modelos organizacionales.

Especialista en PME (Planificacion,
Monitoreo y Evaluacion), con experien-
cia en coordinacién interinstitucional.

Asignacion de per-
sonal

2. Disefio de politicas, programas y
modelos organizacionales.

Especialista en desarrollo organiza-
cional, preferiblemente con conoci-
mientos en GR.

Misién de experto/s

3. Disefio y gestion de planes y
proyectos en GR.

Especialista en planificacién y gestion
de proyectos, con experiencia en trami-
taciéon de proyectos con la cooperacion
internacional.

Misién de experto/s

4. Enfoque de Gestién de Riesgo y
manejo de desastres.

Especialista en el enfoque de GR y
manejo de desastres, con experiencia
en capacitacién a funcionarios/as y
técnicos.

Misién de experto/s

5. Disefio e implementacién de
planes de incidencia politica, a ni-
vel nacional y local.

Especialista en procesos de incidencia
politica.

Misién de experto/s

6. Comunicacion e informacion

Especialista en disefio y manejo de
pagina Web y bases de datos.

Asignacion jovenes

7. Gestion integral de cuencas.

Especialista en gestion integral de
cuencas.

Asignacién jovenes

8. Contextualizacién de escenarios
de riesgo, con enfoque de género.

Especialista en andlisis de contextos
socioculturales.

Misién de experto/s

9. Enfoque de género en gestion de
riesgo.

Especialista en inclusion del enfoque
de género en procesos de GR y mane-
jo de desastres.

Mision de experto/s

10. Educacién participativa-popular
en GR.

Especialista con amplia experiencia en
procesos de capacitacion participativa,
popular, con conocimientos en GR y
manejo de desastres.

Misién de experto/s

= Exponga las razones que justifican la necesidad de cada una de las personas que

se solicitan

PERFIL DEL PERSONAL

NECESIDAD DEL PERSONAL QUE SE SOLICITA

1. Especialista en PME (Planifi-
cacién, Monitoreo y Evaluacion),
con experiencia en coordinacion
interinstitucional (*).

Dada las caracteristicas de este PFC, se necesitard de una
fuerte labor de planificacién, implementacion, coordinacion y
monitoreo de las actividades y el personal que se solicita. El
coordinador garantizaria coherencia, integracion, complemen-
tariedad e impacto en relacién con los objetivos del programa.

2. Especialista en desarrollo
organizacional, preferiblemente

Si bien muchas organizaciones cuentan con planes, progra-
mas y/o proyectos en el campo de la GR y/ de manejo de de-
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PERFIL DEL PERSONAL

NECESIDAD DEL PERSONAL QUE SE SOLICITA

con conocimientos en GR.

sastres, en su mayoria éstas no han logrado incorporar trans-
versalmente este enfoque en todo su quehacer. Se requiere
avanzar en ese sentido, para lograr mayor eficacia y coheren-
cia en las propuestas institucionales.

3. Especialista en planificacion y
gestion de proyectos, con expe-
riencia en tramitacién de proyec-
tos con cooperacion internacio-
nal.

Por desconocimiento del mundo de la cooperacion y de la ges-
tién de proyectos, muchas veces se pierde tiempo, recursos y
oportunidades en esta labor. Por ello, las organizaciones con-
sultadas reconocen como una debilidad este aspecto y plan-
tean la necesidad de superarlo.

4. Especialista en el enfoque de
GR y manejo de desastres, con
experiencia en capacitacion a
funcionarios/as y técnicos.

La mayoria de las organizaciones estan comprometidas con la
GR y el manejo de desastres, y tienen una amplia trayectoria y
compromiso en el campo, no obstante enfrentan serias limitan-
tes para incorporar este enfoque en su organizacién (politicas
y estrategias) y quehacer institucional. Avanzar en esa direc-
cién permitiria avanzar hacia el logro de los objetivos institu-
cionales en esa materia.

5. Especialista en procesos de
incidencia politica.

Es indispensable fortalecer el trabajo de las organizaciones
locales (ONG, mesas foros, etc.) en su labor de incidencia
politica, para lograr que se produzcan realmente cambios en
la legislacién y, sobre todo, la practica de las entidades estata-
les y locales. De lo contrario, realmente no se lograra avanzar
en la reduccion de las vulnerabilidades y gestion del riesgo.

6. Comunicacién e informacion.

Contar con una persona con conocimientos especializados en
base de datos y manejo de paginas Web, que colabore en la
actualizacién de la informacion; apoye técnicamente el desa-
rrollo e implementacién de mecanismos de comunicacion en-
tre los organismos miembros del PFC y; finalmente, que reali-
ce un entrenamiento de los usuarios de estos servicios, dejan-
do instalado un sistema computarizado sencillo de utilizar y de
actualizar.

7. Especialista en gestion inte-
gral de cuencas.

Los cuatro paises enfrentan actualmente serios problemas
para un adecuado manejo de sus cuencas, lo cual en algunos
casos se convierte en un factor més de vulnerabilidad para
muchas comunidades. La mayoria de las organizaciones ca-
rece de personal con conocimientos y experiencia en este
campo.

8. Especialista en analisis de
contextos socioculturales, con
enfoque de género.

La mayoria de los proyectos que ejecutan las organizaciones
concentran su atencion en el desarrollo de metodologias e
instrumentos para la GR y el manejo de desastres, sin embar-
go, el impacto real de algunos de esos proyectos es muy limi-
tado, al no considerar adecuadamente las caracteristicas so-
cioculturales, subjetivas, de los contextos en que se ejecutan.
En consecuencia, se requiere de un especialista con forma-
cién en Ciencias Sociales (antrop6logo, psicélogo o socidlogo)
con experiencia en este tipo de analisis.

9. Especialista en inclusién del
enfoque de género en procesos
de GR y manejo de desastres.

La inclusién del enfoque de género en los procesos de GR y
manejo de desastres, sigue siendo en la mayoria de las expe-
riencias, uno de los elementos ausentes. En el mejor de los
casos, se tiene conciencia sobre la importancia de la inclusion
de este enfoque, pero no se cuenta con el instrumental teérico
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PERFIL DEL PERSONAL

NECESIDAD DEL PERSONAL QUE SE SOLICITA

metodolbgico necesario para aplicarlo. La posibilidad que se
visualiza por ahora, es contar con personal especializado que
colabore en esta tarea.

10. Especialista en educacion
participativa en GR

Si bien en la region se realizan con suma frecuencia procesos
de capacitacién en GR y manejo de desastres, hace falta
hacer un trabajo mucho mas sistematico, popular de sistema-
tizacion de experiencia, capacitacion y produccion de material
educativo hacia sectores mas de base.

(*) La persona con este perfil es la que se propone para que sea el Coordinador/a Regional del

PFC.

= ¢Qué aporte se espera que brinde cada persona propuesta a las organizaciones

proponentes?

APORTES DEL PERSONAL QUE SE SOLICITA

PERFIL DEL PERSONAL

APORTES DEL PERSONAL QUE SE SOLICITA

Especialista en PME (Planificacion,
Monitoreo y Evaluacién), con expe-
riencia en coordinacién interinstitucio-
nal.

Facilitacion en la ejecucion del PFC con personal
que ejecutara ICCO-Kerkinactie en la region.

Especialista en desarrollo organiza-
cional, preferiblemente con conoci-
mientos en GR.

Disenar y aplicar metodologias que colaboren en la
incorporacién del enfoque de GR en el modelo or-
ganizacional y en sus politicas y estrategias institu-
cionales.

Especialista en planificacion y gestion
de proyectos, con experiencia en tra-
mitacion de proyectos con coopera-
cién internacional.

Capacitar a personal técnico en los procesos de
elaboracion y gestion de proyectos con la coopera-
cién internacional.

Especialista en el enfoque de GR y
manejo de desastres, con experiencia
en capacitacion.

Colaborar para que las organizaciones posean ma-
yor claridad conceptual y practica-instrumental, so-
bre el enfoque de la GR.

Contribuir al fortalecimiento de capacidades institu-
cionales en el tema de GR.

Especialista en procesos de inciden-
cia politica.

Colaborar en el desarrollo de procesos de incidencia
a nivel local, regional y nacional, orientados a la in-
corporacion del enfoque, la promulgacién de legisla-
cién y el desarrollo de acciones orientadas a posi-
cionar el enfoque de la GR en este campo.
Asesoramiento para el disefio de procesos participa-
tivos de incidencia politica a diferentes niveles.

Especialista en disefio y manejo de
pagina Web.

Colaborar en el disefio y manejo de paginas Web,
bases de datos y estrategias de comunicacién vir-
tual.

Especialista en gestion integral de
cuencas.

Asesoria técnica en gestién integral de cuencas, con
metodologias.

Especialista en analisis de contextos
socioculturales, con enfoque de géne-

Ayudar a comprender la manera en que los proyec-
tos se ven afectados por la existencia de contextos
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PERFIL DEL PERSONAL

APORTES DEL PERSONAL QUE SE SOLICITA

ro.

socioculturales determinados.

Especialista en inclusion del enfoque
de género en procesos de GR y ma-
nejo de desastres.

Colaborar en la inclusion del enfoque de género en
la GR y el manejo de desastres, por parte de las or-
ganizaciones contrapartes.

Especialista en educacion participati-
va en GR.

Se necesita una persona que recupere el conoci-
miento y experiencia acumulada en este campo y,
realice un trabajo de devolucién pedagédgica de es-
tos resultados a los actores locales.

= ¢En qué campos del FC se ubica el aporte de cada una de las personas que se so-

licita (DRH, DO, DI)?

NIVELES EN QUE SE UBICAN LOS/AS ESPECIALISTAS DEL PFC

ESPECIALISTA CATEGORIA
DRH DO DI
1. Especialista en PME (Planificacién, Monitoreo y - Estrategia y - Adaptacion
Evaluacién), con experiencia en coordinacién in- politica estrategica
terinstitucional. - Redes - Aprendizaje del
contexto social
y organizacional
2. Especialista en desarrollo organizacional, pre- - Estructura
feriblemente con conocimientos en GR. - Sistema
3. Especialista en planificacion y gestién de pro- Habilidades Finanzas Aprendizaje del
yectos, con experiencia en tramitacion de proyec- | 9erenciales contexto social
tos con cooperacion internacional. y organizacional
4. Especialista en el enfoque de GR y manejo de | Habilidades Estrategia y
desastres, con experiencia en capacitacion. tecnicas politica
5. Especialista en procesos de incidencia politica. | Habilidades Influencia exter-
gerenciales ha
6. Especialista en disefio y manejo de pagina Web | Habilidades Sistema
y bases de datos. tecnicas
7. Especialista en gestion integral de cuencas. Habilidades
tecnicas
8. Especialista en analisis de contextos sociocultu- | Habilidades Estrategia y
rales, con enfoque de género. tecnicas politica
9. Especialista en educacion participativa en GR. Habilidades
tecnicas
10. Especialista en inclusion del enfoque de géne- | Habilidades - Estrategia y
ro en procesos de GR y manejo de desastres. tecnicas f’g't'ltl'ttﬁa

= ¢Cual considera que es la proyeccion y sostenibilidad de esta iniciativa en el me-

diano y largo plazo?

La proyeccion de esta iniciativa esta asegurada, ya que abarcara a una cantidad muy grande y re-
presentativa de organizaciones, redes y mesas que trabajan en el campo de la GR y el manejo de
desastres. Ya solamente este hecho le asegura al PFC una enorme proyeccién. Un elemento adi-
cional es el caracter regional de la iniciativa, asi como la actuacién en diferentes niveles que se

propone.
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El principal factor que favorecera la sostenibilidad de esta iniciativa es su propia naturaleza de pro-
grama para el fortalecimiento, transferencia, construccién de capacidades, las cuales deben quedar
instaladas en las organizaciones, redes, mesas, foros. En este sentido, la metodologia del PFC
debera estar siempre sustentada en el concepto de formacion de capacidades. Como parte de esta
metodologia sera importante la aplicacién de estrategias de multiplicacién de conocimientos y ex-
periencias (capacitacion de capacitadores/as), la produccién de materiales que puedan socializarse
entre las organizaciones contrapartes y, la instalacién de estructuras y procesos en las instituciones
involucradas que aseguren la sostenibilidad de la experiencia.

3.

3.1

PERFIL DE LOS COMPONENTES DEL PFC

PERFIL: ESPECIALISTA EN PLANIFICACION MONITOREO Y EVALUACION,

CON EXPERIENCIA EN COORDINACION INTERINSTITUCIONAL

MARCO LOGICO:

Resumen de la Légica de Intervencion

Indicadores

Objetivo General de la CP (o CPS):

Las familias y comunidades de Guatemala,
Honduras, El Salvador y Nicaragua, des-
arrollan una cultura de gestion del riesgo, asi
como la capacidad practica para implementar-
la, incorporando el enfoque de género.

Indicadores de Impacto:
Las familias y comunidades han logrado reducir el
impacto y/o probabilidad de ocurrencia de un desas-
tre.

Propdésito de la Intervencion de FC:
Garantizar la coherencia, resultados e impac-
tos buscados con el PFC, mediante la imple-
mentacion de acciones de planificacion, coor-
dinacién, monitoreo y evaluacion.

Indicadores de Efecto:

Se alcanzaron los objetivos y resultados buscados
con cada uno de los componentes del programa que
se planificaron y ejecutaron.

Resultados de la intervencion de FC:

Indicadores de resultados (en lo posible, incluya
aspectos de género):

DRH

DO Los diferentes componentes del PFC | Numero de componentes ejecutados, segun lo plani-
se ejecutaron en los plazos previstos |ficado en el PFC y los términos de referencia previa-
y se cumpli6 satisfactoriamente con | mente acordados para la ejecucién de cada compo-
los objetivos y resultados. nente.

DI Se fortalecieron capacidades, el inter- |- Las CPs (ONGs, redes, mesas y foros) han incre-
cambio y las relaciones entre las dife- | mentado el nUmero de actividades conjuntas que
rentes redes, mesas y foros involu- ejecutan.
crados.

Productos (con indicadores incorporados como metas):
* Planificado, monitoreado y evaluado el Plan de Trabajo del PFC:

o
o
o
O
O

6 informes semestrales nacionales.

6 informes semestrales Coordinador/a PFC.

3 evaluaciones durante los 3 anos del PFC.

3 visitas (una por ano) de ICCO-Kerkinactie.

24 informes de expertos en tres anos (3 informes por componente).

» Coordinada la ejecucion de los 8 componentes del PFC.
= Desarrollado un sistema de comunicacién operativa entre las organizaciones involucradas en
la ejecucion de los diferentes componentes del PFC.

\ Actividades (en porcentajes del total):

\ Recursos:
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Modalidad Numero |Costes

Investigacion Intercambio Asignacién de Personal 1
Capacitacion Gerencia 40 |Asignacioén de Jovenes
Acompafamiento | 10 |Ejecucién Misiones de Expertos
Facilitacion 20 |Otros: Coor-| 30 |FILOK

dinacion vy

monitoreo
Asesoria Total 100 | Mas recursos locales relevantes:

3.2
LOS ORGANIZACIONALES

PERFIL: ESPECIALISTA EN

DISENO DE POLITICAS, PROGRAMAS Y MODE-

MARCO LOGICO:

Resumen de la Ldgica de Intervencion

Indicadores

Objetivo General de la CP (o CPS):

Las familias y comunidades de Guatemala,
Honduras, El Salvador y Nicaragua,
desarrollan una cultura de gestion del riesgo,
asi como la capacidad practica para imple-
mentarla, incorporando el enfoque de géne-
ro.

Indicadores de Impacto:
Las familias y comunidades han logrado reducir el
impacto y/o probabilidad de ocurrencia de un desas-
tre.

Propdésito de la Intervencion de FC:
Facilitar procesos y transferir capacidades
para el disefo e implementacién de politicas,
programas y modelos organizacionales, que
incorporan el enfoque de GR y el manejo de
desastres.

Indicadores de Efecto:

- Las CPs cuentan han incorporado en sus politicas,
programas y estructura organizativa, el enfoque de la
GR y el manejo de desastres.

- Las CPs cuentan con criterios, metodologias e ins-
trumentos que orientan sus intervenciones en las co-
munidades.

Resultados de la intervencion de FC:

Indicadores de resultados (en lo posible, incluya
aspectos de género):

DRH

DO Las CPs cuentan con modelos orga- |- Los nuevos modelos organizacionales de las CPs
nizacionales (criterios, metodologias |seleccionadas han sido claramente definidos y se es-
e instrumentos) acordes con las exi- |tan aplicando.
gencias que plantea la aplicacion del | - Cada CPs cuenta con criterios y metodologias preci-
enfoque de GR y manejo de desas- |sas para la aplicacion del enfoque de GR en su que-
tres. hacer.

DI

Productos (con indicadores incorporados como metas):
= 16 CPs (4 por pais) han redisefiado su modelo organizativo.
» 4 redes, foros 0 mesas (1 por pais) han redisenado su modelo organizativo.
* Un manual con criterios, metodologias e instrumentos para la incorporacion del enfoque de
GR y manejo de desastres en su organizacion.

= 4 talleres de capacitacion de 2 dias (1
organizacion y/o red-mesa-foro.

por pais) sobre incorporacion del enfoque de GR en su

Actividades (en porcentajes del total):

Recursos:

Modalidad |Numero | Costes
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Investigacion 20 | Intercambio Asignacién de Personal 1
Capacitacion 30 |Gerencia Asignacién de Jévenes
Acompafnamiento |50 |Ejecucién Misiones de Expertos
Facilitacion Otros: FILOK
Asesoria Total 100 | Mas recursos locales relevantes:
3.3  PERFIL: ESPECIALISTA EN DISENO Y GESTION DE PROYECTOS CON LA

COOPERACION INTERNACIONAL

MARCO LOGICO:

Resumen de la Ldgica de Intervencion

Indicadores

Objetivo General de la CP (o CPS):

Las familias y comunidades de Guatemala,
Honduras, El Salvador y Nicaragua,
desarrollan una cultura de gestion del ries-
go, asi como la capacidad practica para
implementarla, incorporando el enfoque de
género.

Indicadores de Impacto:

Las familias y comunidades han logrado reducir el
impacto y/o probabilidad de ocurrencia de un desas-
tre.

Propdésito de la Intervencion de FC:

- Elevar la eficacia y efectividad de las CPs
en la gestién de planes y proyectos con la

cooperacion internacional.

- Capacitar al personal técnico de las CPs

en la gestién de proyectos con la coopera-
cién.

Indicadores de Efecto:

- Se han elaborado y gestionado proyectos con la
cooperacion internacional, con los nuevos conceptos
y metodologias.

- Se ha capacitado a personal técnico de las CPs en
la gestion de proyectos con la cooperacién.

Resultados de la intervencion de FC:

Indicadores de resultados (en lo posible, incluya
aspectos de género):

DRH | Personal técnico cuenta con cono-

cimientos, metodologias e instru-

mentos para la gestion de proyectos.

- Se cuenta con un manual (guia) para la formulacién
y gestion de proyectos con la cooperacion internacio-
nal.

- Los proyectos formulados por las CPs incorporan
los nuevos conceptos, metodologias e instrumentos.
- Los nuevos proyectos consideran aspectos de gé-
nero en sus actividades y resultados.

DO |Mejoradas las capacidades institu- | Se cuenta con criterios técnicos para la formulacion
cionales para la gestién de proyec- |de solicitudes de financiamiento con la cooperacién
tos con la cooperacién internacional. |internacional.

DI

yectos.
cional.

documento por CPs).

Productos (con indicadores incorporados como metas):
» 64 personas de 16 CPs de Centroamérica, capacitadas en formulacién y gestion de pro-

* Un manual (guia) para la formulacién y gestion de proyectos con la cooperacion interna-

» Elaborados 16 documentos de proyecto para presentar a la cooperacion internacional (1

Actividades (en porcentajes del total):

Recursos:

Modalidad Numero |Costes

Investigacion |15 |Intercambio |

Asignacioén de Personal

27




Capacitacién 70 | Gerencia Asignacién de Jovenes
Acompanamiento Ejecucion Misiones de Expertos 1
Facilitacion Otros: FILOK
Asesoria 15 | Total 100 |Mas recursos locales relevantes:
3.4  PERFIL: ESPECIALISTA EN EL ENFOQUE DE GESTION DE RIESGO Y MANEJO

DE DESASTRES

MARCO LOGICO:

Resumen de la Ldgica de Intervencion

Indicadores

Objetivo General de la CP (o CPS):

Las familias y comunidades de Guatemala,
Honduras, El Salvador y Nicaragua,
desarrollan una cultura de gestion del ries-
go, asi como la capacidad practica para
implementarla, incorporando el enfoque de
género.

Indicadores de Impacto:

Las familias y comunidades han logrado reducir el
impacto y/o probabilidad de ocurrencia de un desas-
tre.

Propdésito de la Intervencion de FC:

Las CPs involucradas en el PFC han mejo-
rado su comprension del enfoque de GR y
manejo de desastres y, en consecuencia,
estan en mayor capacidad de implementar
politicas, estrategias y programas esta ma-
teria.

Indicadores de Efecto:

- El personal técnico tiene dominio del tema de GR y
manejo de desastres y desarrolla procesos de capa-
citacion en el ambito local.

- El personal directivo considera en la toma decisio-
nes criterios basados en el impacto de las interven-
ciones institucionales sobre el riesgo de desastre.

Resultados de la intervencion de FC:

Indicadores de resultados (en lo posible, incluya
aspectos de género):

DRH | Personal técnico de las CPs cuentan
con mayores conocimientos y habili-
dades sobre el GR y manejo de de-

sastres, para el desarrollo de proce-
sos de capacitacién en los niveles

local y municipal.

- NUmero de intervenciones que provocan mejorias
en indicadores de desarrollo y/o cambian practicas
que generan riesgos.

- Materiales de capacitacidon incorporan el enfoque de
GR y manejo de desastres.

DO | Personal directivo esta en mayor - Inclusién expresa de criterios en los proyectos, ba-
capacidad de tomar decisiones insti- | sados en el impacto de las intervenciones sobre el
tucionales (politicas y programati- riesgo de desastre.
cas), basados en el impacto de las
intervenciones sobre el riesgo de
desastre.

DI

Productos (con indicadores incorporados como metas):
» 8talleres de capacitacion al personal directivo de las CPs del PFC (2 talleres por pais).
= 8 talleres de capacitacion al personal técnico de las CPS del PFC (2 talleres por pais).
» Dos documentos de formacién sobre GR y manejo de desastres (1 documento para perso-
nal técnico y 1 documento para personal directivo).

Actividades (en porcentajes del total):

Recursos:

Modalidad Numero |Costes

Investigacion 120 | Intercambio |

Asignacién de Personal
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Capacitacién 80 |Gerencia Asignacién de Jovenes
Acompanamiento Ejecucion Misiones de Expertos 1
Facilitacion Otros: FILOK
Asesoria Total 100 | Mas recursos locales relevantes:
3.5 ESPECIALISTA: DISENO E IMPLEMENTACION DE PLANES DE INCIDENCIA

POLITICA

MARCO LOGICO:

Resumen de la Légica de Intervencion

Indicadores

Objetivo General de la CP (o CPS):

Las familias y comunidades de Guatemala,
Honduras, El Salvador y Nicaragua,
desarrollan una cultura de gestion del riesgo,
asi como la capacidad practica para imple-
mentarla, incorporando el enfoque de géne-
ro.

Indicadores de Impacto:
Las familias y comunidades han logrado reducir el im-
pacto y/o probabilidad de ocurrencia de un desastre.

Propdésito de la Intervencion de FC:
Gobierno central y gobiernos municipales
han adoptado politicas, planes y acciones
que favorecen la gestién correctiva y la
prospectiva del riesgo de desastre, asi como
un mejor manejo de los desastres recurren-
tes.

Indicadores de Efecto:

- Las CPs han logrado implementar acciones efectivas
de incidencia politica, a través de la interlocucion y
concertaciéon con organismos estatales relacionados
con la GR.

- Entidades estatales y CPS han logrado establecer
una relacion de trabajo basada en el reconocimiento
mutuo, el respeto y la colaboracion.

Resultados de la intervencion de FC:

Indicadores de resultados (en lo posible, incluya
aspectos de género):

DRH |Desarrollo de conocimientos y habi- |- Las CPs participan activamente en el disefio y ejecu-
lidades que se requieren para el cién de un proceso de incidencia politica.
disefio y ejecucién de procesos de |- Se cuenta con un documento conceptual y metodo-
incidencia politica. l6gico sobre incidencia politica que sirva como base a

otros procesos de capacitacion.

DO

DI Desarrollo de capacidades para el - Las CPs participantes en los procesos de incidencia
establecimiento de relaciones de politica, han establecido relaciones de trabajo, coope-
trabajo, cooperacion y reconocimien- | racion con actores estatales, orientados a generar ac-
to mutuo con actores estatales (gu- | ciones correctivas y prospectivas en GR y manejo de
bernamentales, municipales, otros). |desastres.

Productos (con indicadores incorporados como metas):
* Un documento de Plan de Incidencia Politica.
= Documentos de propuesta de procesos de incidencia politica elaborados por las CPs, en el

marco del proceso de capacitacion.

= Documentos, peticiones y resoluciones tramitados ante entidades estatales.
» Propuestas de documentos de politicas, planes y acciones realizadas en el marco de los pro-

cesos de incidencia ejecutados.

» 16 CPsy 32 personas capacitadas en incidencia politica.
» 8 talleres de capacitacién y seguimiento en incidencia politica.

\ Actividades (en porcentajes del total):

| Recursos:
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Modalidad Numero |Costes
Investigacién Intercambio Asignacion de Personal
Capacitacion 40 |Gerencia Asignacioén de Jévenes
Acompafamiento |30 |Ejecucion Misiones de Expertos 1
Facilitacién Otros: FILOK
Asesoria 30 |[Total 100 |Mas recursos locales relevantes:
3.6 PERFIL: ESPECIALISTA EN DISENO Y MANEJO DE PAGINAS WEB Y BASE DE

DATOS

MARCO LOGICO:

Resumen de la Ldgica de Intervencion

Indicadores

Objetivo General de la CP (o CPS):

Las familias y comunidades de Guatemala,
Honduras, El Salvador y Nicaragua,
desarrollan una cultura de gestion del riesgo,
asi como la capacidad practica para imple-
mentarla, incorporando el enfoque de géne-
ro.

Indicadores de Impacto:
Las familias y comunidades han logrado reducir el im-
pacto y/o probabilidad de ocurrencia de un desastre.

Propdésito de la Intervencion de FC:
Transferir capacidades técnicas en el disefo
y mantenimiento de una pagina Web y bases
de datos en GR.

Indicadores de Efecto:

- Las CPs seleccionadas cuentan con una pagina Web
y la actualizan periédicamente.

- Se han instalado bases de datos en las redes, mesas
y/o foros que lo requieran.

- Se ha capacitado personal técnico, hombres y muje-

res, en el disefio y mantenimiento de una pagina Web.
- EI PFC cuenta con un sistema de comunicacion para
el desarrollo de sus actividades.

Resultados de la intervencion de FC:

Indicadores de resultados (en lo posible, incluya
aspectos de género):

DRH |Personal técnico de las CPs desa- |- Manual de capacitacién en disefo, instalacion y mane-
rrolla conocimientos y habilidades en | jo de una pagina Web.
el manejo de una pagina Web (dise- |- Definido y ejecutado un plan de capacitacion para
Ao y actualizacién), asi como en el | hombres y mujeres de las CPs sobre disefio, instalacion
manejo de bases de datos sencillas. |y manejo de una pagina Web.

DO Las CPs seleccionadas, cuentan con | - Sistema de informacion (base de datos) disenado y
una base de datos sencilla que les | operando.
permita tener informacion actualiza- |- Se ha capacitado a hombres y mujeres de las CPs en
da sobre el tema de GR. el manejo de un sistema de informacién (base de datos)

en GR.
DI

Productos (con indicadores incorporados como metas):

ra integrada.

32 personas capacitadas (8 por pais)

Un sistema de informacién (base de datos) en GR funcionando en los cuatro paises, de mane-

Un manual de capacitacién para el personal técnico de las CPs involucradas.

en manejo de pagina Web y base de datos.

32 CPs han recibido asesoria en manejo de pagina Web y bases de datos.

Actividades (en porcentajes del total):

| Recursos:
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Modalidad Numero | Costes

Investigacion Intercambio Asignacién de Personal
Capacitacién 50 |Gerencia Asignacién de Jovenes 1 ICCO-PSa
Acompafnamien- Ejecucion 50 |Misiones de Expertos
to
Facilitacion Otros: FILOK
Asesoria Total 100 | Mas recursos locales relevantes:

3.7 PERFIL: ESPECIALISTA EN GESTION INTEGRAL DE CUENCAS

MARCO LOGICO:

Resumen de la Légica de Intervencion

Indicadores

Objetivo General de la CP (o CPS):

Las familias y comunidades de Guatemala,
Honduras, El Salvador y Nicaragua,
desarrollan una cultura de gestion del ries-
go, asi como la capacidad practica para
implementarla, incorporando el enfoque de
género.

Indicadores de Impacto:

Las familias y comunidades han logrado reducir el
impacto y/o probabilidad de ocurrencia de un desas-
tre.

Propdésito de la Intervencion de FC:
Disenar y ejecutar propuestas de gestion
integral de cuencas, a nivel micro-regional,
gue tomen en cuenta las complejidades de
los sistemas hidricos, boscosos, de suelos,
y poblacionales.

Indicadores de Efecto:

- Se cuenta con planes de gestion de micro-cuencas
en cuatro localidades (una por pais), tomando en
cuenta las caracteristicas particulares de cada con-
texto.

- Se cuenta con conceptos, criterios y metodologias
para la gestién integral de micro-cuencas.

Resultados de la intervencion de FC:

Indicadores de resultados (en lo posible, incluya
aspectos de género):

DRH | El personal técnico aplica conoci-
mientos, habilidades e instrumentos
en el manejo integral de micro-

cuencas.

Las CPs involucradas aplican los conocimientos y
metodologias en micro-cuencas en que trabajan.

DO

DI

pais).

de micro-cuencas.

integral de micro-cuencas.

Productos (con indicadores incorporados como metas):
= Acomparfiamiento a 4 experiencias locales de gestion de micro-cuencas (1 experiencia por

= Capacitacién “in situ” a miembros de la localidad y técnicos de CPs sobre gestion integral

= Sistematizacién y documentacion de la experiencia.
» Elaboracién de un documento conceptos basicos, criterios y metodologias para la gestion

Actividades (en porcentajes del total): Recursos:

Modalidad Numero Costes
Investigacién 20 | Intercambio Asignacién de Personal
Capacitacion 30 | Gerencia Asignacién de Jévenes 1 ICCO-PSa
Acompanamiento Ejecucion Misiones de Expertos
Facilitacion Otros: FILOK
Asesoria 50 | Total 100 | Mas recursos locales relevantes:

31




3.8

PERFIL: ESPECIALISTA EN ANALISIS DE CONTEXTOS SOCIOCULTURALES,

CON ENFOQUE DE GENERO

Resumen de la Ldgica de Intervencion

Indicadores

Objetivo General de la CP (o CPS):

Las familias y comunidades de Guatemala,
Honduras, El Salvador y Nicaragua,
desarrollan una cultura de gestion del riesgo,
asi como la capacidad practica para imple-
mentarla, incorporando el enfoque de géne-
ro.

Indicadores de Impacto:
Las familias y comunidades han logrado reducir el im-
pacto y/o probabilidad de ocurrencia de un desastre.

Propdésito de la Intervencion de FC:
Mejorado el disefio, ejecucidn y resultados
de los proyectos locales que se ejecutan con
la poblacién meta con el enfoque de GR.

Indicadores de Efecto:

- Se cuenta con un sistema de variables e indicadores
socioculturales, con enfoque de género, para su con-
sideracion en el disefio, monitoreo y evaluacion de
proyectos locales en GR.

- Las organizaciones locales participan activamente en
la identificacion y validacion de las variables e indica-
dores.

Resultados de la intervencion de FC:

Indicadores de resultados (en lo posible, incluya
aspectos de género):

DRH | El personal técnico cuenta con ma- |- Variables e indicadores socioculturales y de género,
yores elementos conocimientos (me- | han sido claramente definidos.
todolégicos e instrumentales) para el
disefno y ejecucién de proyectos con
su poblacién meta.

DO La organizacion cuenta con estrate- |- Se cuenta con criterios de caracter metodologico
gias de trabajo mas ajustadas a los |para el disefio de proyectos con poblacion meta, que
contextos socioculturales de su po- |consideren aspectos socioculturales y de género.
blacién meta.

DI

Productos (con indicadores incorporados como metas):
* 4 informes nacionales de investigacion sobre contextos socioculturales, con enfoque de gé-

nero.

» 1 informe regional comparativo, sobre aspectos conceptuales y metodoldgicos para el anali-
sis de contextos socioculturales y de género en comunidades locales.

» 4 talleres nacionales de socializacién y validacion del estudio.

= 1 taller regional de socializacién de los resultados del estudio.

»= 1 publicacién (1.000 ejemplares), conteniendo los resultados del estudio.

Actividades (en porcentajes del total): Recursos:
Modalidad Numero |Costes
Investigacion 60 | Intercambio | 20 |Asignacion de Personal
Capacitacion 20 | Gerencia Asignacién de Jévenes
Acompanamiento Ejecucion Misiones de Expertos 4
Facilitacion Otros: FILOK
Asesoria Total 100 | Mas recursos locales relevantes:
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4.

4.1

CARACTERISTICAS GENERALES DEL PFC

ESPECIFICACION DEL PERIODO DE CADA COMPONENTE PROPUESTO

ESPECIFICACION DEL PERIODO DE LOS COMPONENTES
DEL PROGRAMA PROPUESTOS

Julio 2006-Junio 2009

(3 anos)

Intervencion Tipo (modalidad)

Especificacion de cada solicitud

Periodo Descripcion (Max. 10 palabras)
Desde Hasta
1. Especialista en PME (Planificacion, Tendra a su cargo la ejecucion y coordi-
Monitoreo y Evaluacién), con experiencia | Julio 2006 | Junio 2009 | nacién del PFC, con dedicacién de medio
en coordinacién interinstitucional. tiempo.
2. Especialista en desarrollo organiza- o Se ocupara de la incorporacion (transver-
. ; . ctubre , e
cional, preferiblemente con conocimien- 5006 Junio 2009 | sal) del enfoque de GR en las politicas y
tos en GR. estrategias institucionales.
3. Especialista en planificacion y gestion Capacitara a CPs en formulacion y ges-
de Rroyectos, con experiencia en _tr,ami- Julio 2007 | Junio 2009 ti{),n Qe proye.ctos de cara a la coopera-
tacion de proyectos con cooperacion cién internacional.
internacional.
4. Especialista en el enfoque de GR y , . Colaborara en la inclusién del enfoque de
manejo de desastres, con experiencia en Julio 2006 Segggngbre GR en las CPs seleccionadas
capacitacién.
5. Especialista en procesos de incidencia Acompanard el disefio y ejecucion de
politica. Julio 2006 | Junio 2009 | planes de incidencia politica en el tema
de la GR y el manejo de desastres.
6. Especialista en disefio y manejo de Colaboraré en la puesta en funcionamien-
pagina Web y bases de datos. Julio 2006 | Marzo 2009 to de una pagina Web y base_ de d,ato_s en
GR, que sea sencilla y accesible técni-
camente.
7. Especialista en gestién integral de Julio 2006 | Junio 2007 Brind.aré asesoria en !a gestion integral
cuencas. de micro-cuencas a nivel local.
8. Especialista en analisis de contextos Aportara conocimientos sobre incidencia
socioculturales, con enfoque de género. | Julio 2007 | Marzo 2008 |de los aspectos socioculturales en la GR
a nivel local, con enfoque de género.

Seguidamente, se detallan los paises y las contrapartes que, en principio, estarian interesadas be-
neficiarse de la ejecucion de alguno de los componentes del programa propuesto. Esta seleccién
se hizo a partir de la informacién proporcionada por los consultores nacionales.
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4.2

PAISES Y CONTRAPARTES INTERESADAS

PAISES Y CONTRAPARTES INTERESADAS EN PARTICIPAR EN EL PFC
GESTION DE RIESGO Y MANEJO DE DESASTRES

EXPERTO/A

PAISES INVOLUCRADOS

CONTRAPARTES INVOLUCRADAS
POR PAIS

1. Especialista en planificacion
monitoreo y evaluacién, con
experiencia en coordinacién
interinstitucional (Coordinador
Regional).

No aplica.

No aplica.

2. Especialista en disefio de
politicas, programas y mode-
los organizacionales.

Guatemala, Honduras, El
Salvador y Nicaragua.

Guatemala: COCIGER, ACT y CE-
DEPCA.

El Salvador: ACT, MPGR, Iniciativa
apoyo para la GR, Fundacion Maqui-
lishuat.

Honduras: Mesas regionales (5) y ACT.

Nicaragua: Mesa Nacional GR.

3. Especialista en disefio y
gestion de proyectos con la
cooperacion internacional.

Guatemala y Honduras.

Honduras: Red ASONOG y las Mesas
Regionales.

Guatemala: CEDEPCA y COCIGER

4. Especialista en el enfoque
de GR y manejo de desastres.

Guatemala, Honduras, El
Salvador y Nicaragua.

Guatemala: COCIGER CEDEPCA 'y
ACT.

Honduras: Red ASONOG y mesas
regionales y ACT.

Nicaragua: Mesa Nacional GR.
El Salvador: ACT, MPGR, Iniciativa

apoyo para la GR, Fundacién Maqui-
lishuat, PROVIDA, ORMUSA.

5. Especialista en disefio e
implementacion de planes de
incidencia politica.

Guatemala, Honduras, El
Salvador y Nicaragua.

Guatemala: COCIGER y ACT.

Honduras: Red ASONOG y mesas
regionales.

Nicaragua: Mesa Nacional GR.
El Salvador: ACT, MPGR, Iniciativa

apoyo para la GR, Fundacién Maqui-
lishuat, PROVIDA, ORMUSA.

6. Especialista en disefio y
manejo de paginas Web y
base de datos (*)

Guatemala, Honduras, El
Salvador y Nicaragua.

Guatemala: COCIGER y ACT.

Honduras: Red ASONOG y mesas
regionales y ACT.
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EXPERTO/A

PAISES INVOLUCRADOS

CONTRAPARTES INVOLUCRADAS
POR PAIS

Nicaragua: Mesa Nacional GR.

El Salvador: ACT, MPGR, Iniciativa
apoyo para la GR, Fundacion Maqui-
lishuat, PROVIDA, ORMUSA.

7. Especialista en gestion in-
tegral de cuencas. (*)

Guatemala, Honduras,
Nicaragua, El Salvador.

Guatemala: CEDEPCA, COCIGER y
ACT.

Honduras: Red ASONOG y Mesas
Regionales y ACT.

Nicaragua: Mesa Nacional GR.

El Salvador: Fundacion Maquilishuat,
PROVIDA, ORMUSA.

8. Especialista en analisis de
contextos socioculturales-
locales, con enfoque de géne-
ro.

Guatemala, Honduras,
Nicaragua, El Salvador.

Guatemala: CEDEPCA, COCIGER y
ACT.

Honduras: Red ASONOG y Mesas
Regionales.

Nicaragua: Mesa Nacional GR.

El Salvador: ACT, Fundacion Maquilis-
huat, PROVIDA, ORMUSA.
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43 CRONOGRAMA TOTAL DEL PFC

COMPONENTE
(EXPERTO/A)

ACTIVIDADES/PRODUCTOS

TRIMESTRAL

ANO 1

ANO 2

ANO 3

6 7

10

11

12

1. Especialista en planifica-

cién monitoreo y evaluacion,
con experiencia en coordina-

cién interinstitucional.

- CPs involucradas en el PFC, elabo-
ran informes semestrales nacionales
(6 por pais = 24 informes).

- Coordinador PFC elabora informes
semestrales (6 en total).

- Coordinador elabora el POA del
PFC.

- Evaluaciones realizadas durante los
3 afos del PFC (1 por afno).

- Visitas de monitoreo de ICCO-
Kerkinactie (1 por ano).

24 informes de expertos elaborados
en tres anos (3 informes por compo-
nente).

- Disefo de un sistema de comunica-
cion operativa (virtual) del PFC.

- Puesta en funcionamiento del siste-
ma.

2. Especialista en disefio de

politicas, programas y mode-

los organizacionales.

- 2 talleres de capacitacion de 2 dias
(Guatemala y Honduras) sobre incor-
poracién del enfoque de GR en su
organizacion y/o red-mesa-foro.

XX

- 2 talleres de capacitacion de 2 dias
(El Salvador y Nicaragua) sobre in-
corporacién del enfoque de GR en su
organizacion y/o red-mesa-foro.

XX

- 16 contrapartes ejecutan proceso de
reorganizacion de su modelo organi-
zativo.

- 4 redes, foros 0 mesas (1 por pais)
redisefian su modelo organizativo.
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COMPONENTE
(EXPERTO/A)

ACTIVIDADES/PRODUCTOS

TRIMESTRAL

ANO 1

ANO 2

ANO 3

6 7

10

11

12

- Elaborado un manual con criterios,
metodologias e instrumentos para la
incorporacién del enfoque de GR y
manejo de desastres en su organiza-
cion.

- Publicacion del documento.

- Acompanamiento a las CPs en el
proceso de implementacion de mode-
los organizativos.

- Cierre del proceso con evaluacion
de resultados.

3. Especialista en disefio y
gestion de proyectos con la
cooperacion internacional.

- Un taller de capacitacion a personal
técnico de las CPs (Nicaragua y El
Salvador)

XX

- Un taller de capacitacion a personal
técnico de las CPs (Honduras y Gua-
temala)

XX

- Asesoria a CPs en gestion de pro-
yectos (Nicaragua y El Salvador)

XX

- Asesoria a CPs en gestion de pro-
yectos (Guatemala y Honduras)

XX

- Elaboracién de documento.

- Publicacion del documento.

4. Especialista en el enfoque
de GR y manejo de desas-
tres.

- Talleres con directivos de las CPs
de Guatemala y Honduras (1 por pais
de 2 dias).

XX

- Talleres con personal técnico de las
CPs de Guatemala y Honduras (1 por
pais de 2 dias).

XX

- Talleres con directivos de las CPs
de El Salvador y Nicaragua (1 por
pais de 2 dias).

XX

37




COMPONENTE
(EXPERTO/A)

ACTIVIDADES/PRODUCTOS

TRIMESTRAL

ANO 1

ANO 2

ANO 3

6

7

10

11 12

- Talleres con personal técnico de las
CPs de El Salvador y Nicaragua (1
por pais de 2 dias).

- Talleres con directivos de las CPs
de Guatemala y Honduras (1 por pais
de 2 dias).

XX

- Talleres con personal técnico de las
CPs de Guatemala y Honduras (1 por
pais de 2 dias).

XX

- Talleres con directivos de las CPs
de El Salvador y Nicaragua (1 por
pais de 2 dias).

XX

- Talleres con personal técnico de las
CPs de El Salvador y Nicaragua (1
por pais de 2 dias).

XX

- Preparacién de documento 1.

- Preparacién de documento 2.

- Publicacién documento 1y 2.

- Acompanamiento al proceso.

5. Especialista en disefio e
implementacion de planes de
incidencia politica.

- Primer Taller de elaboracién de pla-
nes de incidencia politica (Nicaragua

y El Salvador)

XX

- Primer Taller de elaboracién de pla-
nes de incidencia politica (Guatemala
y Honduras)

XX

- Segundo Taller de elaboracién de
planes de incidencia politica (Nicara-

gua y El Salvador)

XX

- Segundo Taller de elaboracién de
planes de incidencia politica (Guate-
mala y Honduras)

XX

- Tercer Taller de elaboracién de pla-
nes de incidencia politica (Nicaragua

y El Salvador)

XX
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COMPONENTE
(EXPERTO/A)

ACTIVIDADES/PRODUCTOS

TRIMESTRAL

ANO 1

ANO 2

ANO 3

6

7

10

11

12

- Tercer Taller de elaboracion de pla-
nes de incidencia politica (Guatemala
y Honduras)

XX

- Asesoria a distancia a los diferentes
procesos.

- Elaboracién del documento sobre
procesos de incidencia politica.

- Publicacién del documento.

- Taller regional de socializacion de
experiencias y visualizacién de estra-
tegia regional (pais a definir).

XX

6. Especialista en disefio y
manejo de paginas Web y
base de datos

- Estudios técnicos para dictaminar
condiciones de operacion de la pagi-
na Web y base de datos.

- Elaboracién propuesta técnica.

- Ejecucién de la propuesta.

- Talleres de capacitacién en cada
pais

- Asistencia técnica para el manejo
del sistema.

- Elaboracién de material de capacita-
cion.

- Publicacion del material.

7. Especialista en gestion
integral de cuencas.

- Investigacion sobre condiciones del
contexto centroamericano en el tema.

- Acompanamiento a 4 experiencias
locales de gestion de micro-cuencas
(1 experiencia por pais).

- Capacitacion “in situ” a miembros de
la localidad y técnicos de CPs sobre
gestién integral de micro-cuencas.

- Sistematizacién y documentacién de
la experiencia.
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COMPONENTE
(EXPERTO/A)

ACTIVIDADES/PRODUCTOS

TRIMESTRAL
ANO 1 ANO 2 ANO 3
3 6 7 10 11 12

- Elaboracién de un documento con-
ceptos basicos, criterios y metodolo-
gias para la gestion integral de micro-
cuencas.

8. Especialista en andlisis de
contextos socioculturales-
locales, con enfoque de gé-
nero.

- Diseno del estudio.

- Realizacién de los estudios.

- Talleres locales para socializacion y
validacién de resultados.

- Preparacién de informe regional.

- Publicacion del informe.
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5. PROPUESTA DE ESTRUCTURA, COORDINACION, COMUNICACION,
SISTEMATIZACION Y EVALUACION DEL PFC

5.1 PROPUESTA DE ESTRUCTURA DEL PFC
Seguidamente se expone la propuesta de estructura para el desarrollo del PFC.

» Un coordinador regional del PFC
* Un enlace (titular) por pais (4 en total)
*= Un enlace (suplente) por pais (4 en total)

La experiencia reciente de algunas redes, mesas o foros que vienen funcionando en la regién, indi-
ca que no es conveniente que la coordinacion del programa la ejerza alguna de estas instancias, en
particular. Hay que tratar, por todos los medios posibles, que esta iniciativa cuente con la indepen-
dencia necesaria, para que goce del apoyo y la confianza de todas las partes involucradas y, de
esta manera, se garantice su éxito. Para lograr lo anterior, se considera necesaria la contratacion
de un Coordinador Regional del PFC, a medio tiempo.

Adicionalmente, se considera necesario que en cada pais exista una persona que actle como en-
lace nacional, por un determinado periodo de tiempo (un afo, por ejemplo). Esta persona podria
seleccionada entre las organizaciones contrapartes que son parte del PFC.

Perfil profesional del Coordinador Regional del PFC:

Especialista en PME (Planificacién, monitoreo y evaluacién), con experiencia en coordinacion inter-
institucional

Funciones:

= Coordinar la ejecucién operativa del PFC, monitoreo y evaluacion.

= Organizar las sesiones de evaluacion con las CPs, sobre los resultados de la asistencia re-
cibida.

= Coordinar el proceso de contratacion de los expertos.

= Coordinar el equipo de especialistas que se contrate, en el marco del PFC, y ejercer una
labor de monitoreo sobre la planificacion operativa del respectivo componente.

= Ejercer una labor de coordinacion y comunicacion con los enlaces en los cuatro paises, pa-
ra garantizar la adecuada ejecucién de los diferentes componentes del programa.

= Facilitar la retroalimentacién entre los diferentes especialistas y componentes del PFC.

= Preparar planes e informes de labores a ICCO-Kerkinactie, sobre los avances y resultados
del PFC y someter a considerar de estos organismos, los ajustes que sean necesarios para
garantizar el éxito del mismo.

Perfil profesional de los enlaces nhacionales:

Personas con conocimientos, experiencia e interesadas en la tematica de GR y manejo de desas-
tres, con interés y tiempo para apoyar el desarrollo del PFC.

Funciones:

» Brindar apoyo logistico a los/as expertos/as. Incluye: apoyo en realizacion de eventos (talle-
res, reuniones, consultas; consecucion de espacio fisico; coordinacion de actividades con el
Coordinador Regional.

= Coordinacion local de las actividades del PFC con las redes y espacios nacionales.
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5.2  SISTEMA DE MONITOREO Y EVALUACION DEL PROGRAMA

La labor de monitoreo sistematico y evaluacion periédica del PFC, es vista como una actividad
esencial para garantizar la adecuada ejecucién del programa y el logro de los resultados y objetivos
previstos. Por esta razén, entre otras, se considera necesaria la contratacion de un Coordinador
Regional del Programa, que disefie los sistemas de monitoreo y evaluacion del programa y garanti-
ce su correcta aplicacion.

INSTRUMENTOS DE MONITOREO Y EVALUACION
DEL AVANCE DEL PROGRAMA

Instrumentos ¢Cuando? Responsable de la ejecucion

Informes de pais Semestral CPs involucradas en la ejecucion del respec-
tivo componente.

Informes periddicos de expertos/as | Trimestral Experto/a contratado

Informe regional Semestral Coordinador Regional.

Visitas de monitoreo de ICCO- Anual Oficial a cargo del PFC de ICCO-Kerkinactie.

Kerkinactie

Evaluacion de PFC Anual Coordinador/a Regional PFC, enlaces nacio-
nales y Oficial a cargo del PFC en ICCO-
Kerkinactie.

42




5.3

PROPUESTA DE PRESUPUESTO DEL PFC

Para que se pueda apreciar mas claramente la propuesta de presupuesto del PFC, se ha organizado de la manera en que se presenta a

continuacion:

EXPERTO/A MODALI- 1 2 .3 4 5 6 7
DAD HONORA- PASAJES VIATICOS TALLE- PUBLICA- COMUNI- MATERIA- TOTAL
RIOS RES/REUNI CIONES CACION LES
ONES CAPACIT.

1. Especialista en planificacion monitoreoy | Asigna- 54.000 5.400 5.400 4.000 4.500 6.000 79.300
evaluacion, con experiencia en coordina- cién de
cion interinstitucional. personal
2. Especialista en disefio de politicas, pro- Misién de 22.000 4.800 9.000 9.000 1.500 1.000 1.500 48.800
gramas y modelos organizacionales. experto/a
3. Especialista en disefio y gestién de pro- Misién de 10.500 2.400 4.200 4.000 1.500 1.000 750 24.350
yectos con la cooperacion internacional. experto/a
4. Especialista en el enfoque de GR y ma- Misién de 23.000 4.000 6.000 16.000 4.000 750 1.000 54.750
nejo de desastres. experto/a
5. Especialista en disefio e implementacién | Misién de 20.000 3.600 9.000 26.100 2.000 1.000 750 62.450
de planes de incidencia politica. experto/a (**)
6. Especialista en disefio y manejo de pa- Asigna-
ginas Web y base de datos (*) cion de

jovenes.
7. Especialista en gestion integral de cuen- | Asigna-
cas. (*) cién de

jovenes.
8. Especialista en andlisis de contextos Misién de 24.000 3.600 1.800 4.000 2.500 500 500 36.900
socioculturales-locales, con enfoque de experto/a
género.
TOTAL 153.500 23.800 35.400 63.100 11.500 8.750 10.500 306.550

(*) Los montos presupuestarios de este componente seran definidos por ICCO-Kerkinactie.

(*) Incluye la realizacion de un taller regional de socializacién de la experiencia y visualizacién de acciones regionales (4 paises).
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DETALLE DE PRESUPUESTO, POR COMPONENTE

ESPECIALISTA EN PI,.ANIFICACION, MONITOREO Y EVALUACION CON EXPERIEN-
CIA EN COORDINACION INTERINSTITUCIONAL

1. Honorarios profesionales (asignacion de personal): 36 meses x $1.500 = $54.000
2. Pasajes: 9 viajes coordinacion x $600 = $5.400

3. Viaticos: 36 dias x $150 = $5.400

4. Talleres/reuniones coordinacion: $500 x 8 casos = $4.000

5. Materiales de capacitacion: $6.000 en 3 afnos

6. Comunicacion: $4.500

7. Materiales oficina: $6.00 en 3 afios

TOTAL: $79.300

ESPECIALISTA EN DISENO DE POLITICAS, PROGRAMAS Y MODELOS ORGANIZA-
CIONALES

Honorarios profesionales: 88 dias X $250 = $22.000
»  Acompanamiento a 16 CPs (4 por pais): 6 dias por pais en dos ocasiones. Total:
44 dias
=  Acompanamiento a 4 redes, mesas o foros (1 por pais): 3 dias por pais en dos
ocasiones: total 24 dias
(Total dias presenciales: 68 dias, acompanamiento a distancia: 20 dias)
. Pasajes: 8 viajes x $600= $4.800
. Viaticos 60 dias ($150x dia): $9.000
. Talleres y reuniones de trabajo: 8 taller X 2 dias c/u, $1.000 X taller = $ 8.000
- Reuniones de trabajo = $1.000
. Publicacion: $ 1.500 (500 ejemplares)
. Comunicacioén: $1.000 $1.000
Materiales de capacitacion/oficina: $1.500

TOTAL: $ 48.800

ESPECIALISTA EN DISENO Y GESTION DE PROYECTOS CON LA COOPERACION
INTERNACIONAL

1. Honorarios profesionales: $10.500

* Un curso en cada pais de 4 dias cada uno = total 16 dias ($4.000)
» Asesoria: 3 dias por pais = 12 dias ($3.000)

» Elaboracién de documento = 10 dias ($2.500)
» Disefio de talleres: 4 dias = $1.000

Viajes: 4 viajes x $600 = $2.400

Viaticos: $4.200 (28 dias)

Talleres de capacitacién: $4.000

Publicacion: $1.500 (500 ejemplares)
Comunicacion: $1.000

Materiales capacitacion: $750

NoOakwD

Total: $24.350
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4. ESPECIALISTA EN EL ENFOQUE DE GR Y MANEJO DE DESASTRES.

1. Honorarios profesionales: $23.000

= 8 talleres a directivos. 2 dias x taller (total = 16 dias)

= 8 talleres a personal técnico. 2 dias x taller (total = 16 dias)

» Preparacion talleres: 16 dias (1 dia x taller)

Viajes: $4.000

Viaticos: $6.000

Talleres de capacitacién: $16.000 (16 talleres x $1.000 c/u)
Publicacion: 2 documentos: $4.000 ($2.000 c/u x 1.000 ejemplares)
Comunicacion: $750

Materiales: $1.000

No kWD

TOTAL: $54.750
5. ESPECIALISTA EN DISENO E IMPLEMENTACION DE PLANES DE INCIDENCIA POLITICA

1. Honorarios profesionales: $ 20.000

» 12 procesos: 1 por afo x pais = $ 15.000 (60 dias x $ 250)
» Asesoria a distancia: 2 0 dias = $ 5.000

Viajes: $ 3.600 (6 x $ 600)

Viaticos: $9.000 (60 dias X $150)

Talleres de capacitacién: $26.100

Publicacion: 1documentos: $2000 (1.000 ejemplares)
Comunicacion: $1.000

Materiales: $750

NoOakwD

TOTAL: $62.450

6. ESPECIALISTA EN ANALISIS DE CONTEXTOS SOCIOCULTURALES CON ENFOQUE DE
GENERO

1. Honorarios profesionales: $24.000

» Estudios nacionales (1 por pais X 3 meses en cada pais X $6.000 por pais)
Pasajes: 6 x $600 = $3.600

Viaticos: $1.800 (12 X $150)

Taller de socializacion de resultados: $4.000

Publicacion publicacion: $2.500 (1.000 ejemplares)

Comunicacion: $500

Materiales de capacitacion: $500

NoOok~wh

TOTAL: $36.900
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