| Anexo 1

Sistemas para la identificacion de peligros quimicos



Los primeros en responder a un accidente quimico necesitan conocer de inmediato la(s) sustan-
cia(s) quimica(s) a la(s) que se enfrentan, los riesgos asociados, y las medidas de primeros auxilios.
En general se puede encontrar mucha informacion basica sobre los peligros quimicos en las hojas de
seguridad y en las tarjetas de emergencias en el transporte. La informacion sobre riesgos de la que se
dispone inmediatamente se encuentra, a menudo, en las etiquetas y los rétulos, cuyo punto focal es el
Numero de Identificacion de Sustancia de las Naciones Unidas y la Clasificacion de Peligros de las
Naciones Unidas. Ademas, para proporcionar informacion inicial rapida sobre los riesgos quimicos y
las acciones apropiadas de respuesta, algunos paises han adoptado un sistema de clasificacion por
grupos de peligros.

Cada uno de estos métodos de identificacion de los riesgos quimicos se analiza a continuacion.

Fichas de seguridad quimica y tarjetas de emergencias para el
transporte

La identificacion de las sustancias involucradas en un accidente no siempre es simple. Las fugas de pro-
ductos quimicos dentro de instalaciones pueden ser reconocidas e identificadas con facilidad dadas las sus-
tancias utilizadas y los procesos empleados en la planta, a menos que sean productos de reacciones quimicas
0 de descomposicion térmica. Con respecto a los derrames quimicos por accidentes de transporte, el personal
responsable (ya sean los duefios u operadores del vehiculo) deberian poner al alcance la informacion necesa-
ria, o hacerla obvia en los documentos del embarque, hojas de seguridad, o etiquetas y simbolos sobre los
contenedores. Sin embargo, por diversas razones los primeros en responder pueden tener grandes dificulta-
des para identificar las sustancias derramadas y de hecho, podrian no reconocer el riesgo, a menos de que ha-
ya un indicador organoléptico, como un fuerte olor picante o irritacion ocular y cutanea.

En algunos paises se tiene el requisito legal de que las Hojas de Seguridad de Materiales (MSDS-
Material Safety Data Sheets) acompafien a cada producto que se surte hasta el consumidor final.
Estas hojas estén dirigidas principalmente a los patrones de las personas que manejan el producto,
para que éstos a su vez puedan difundir la informacion a sus empleados. No necesariamente estan di-
rigidas a los que responden a una emergencia, pero pueden ser utilizadas por el personal cientifico
para asesorar a los que responden a una emergencia.
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Las MSDS han existido durante muchos afios en una amplia variedad de formatos, con una amplia
variedad de calidades y cantidad de datos. EI PISSQ y la Comunidad Europea producen estas hojas:
las Fichas Internacionales de Seguridad Quimica (FISQ) que se traducen a varios idiomas e incluyen:
identificacion de la sustancia y del fabricante; composicion quimica; informacién sobre los riesgos; in-
formacion sobre primeros auxilios; medidas para combatir incendios; medidas ante el derrame acciden-
tal; informacion sobre manejo y almacenamiento; control de exposicion y medidas de proteccion; pro-
piedades fisicas y quimicas; estabilidad y reactividad; e informacion toxicolégica. También contienen
informacién ecoldgica, de derecho, de transporte, reglamentaciones y otras informaciones.

En las Figuras A.1y A.2 se muestra una ficha FISQ. Cuando se utilizan en conjunto con infor-
macion adicional, como en el establecimiento de medidas de primeros auxilios, las MSDS son una va-
liosa fuente de informacion general para los procedimientos de seguimiento mas alla del nivel de la
accion inicial. Sin embargo, antes de poder ser utilizadas por completo por los equipos de respuesta,
pueden requerir una interpretacion experta.

El conductor del vehiculo puede transportar informacién adicional y mas detallada. En la
Comunidad Europea, los reglamentos requieren que se lleven en la cabina del vehiculo instrucciones
de emergencia por escrito. EI Consejo Europeo de la Industria Quimica (CEFIC) ha producido una
serie de instrucciones llamadas TREMCARDS. En la actualidad existen aproximadamente 800 de
esas tarjetas que comprenden agentes quimicos, grupos de sustancias con propiedades similares, y
cargas mixtas de productos embalados. En la Figura A.3 se muestra una TREMCARD tipica.

Las instrucciones de emergencia contenidas proveen:

¢ informacion sobre la naturaleza del peligro inherente a la sustancia transportada, y las medidas
de seguridad que necesitan ser tomadas para evitarlo;

¢ la accion a tomar y el tratamiento a aplicar a las personas que entren en contacto con las sustan-
cias transportadas;

¢ medidas a tomar en caso de incendio;

¢ medidas a tomar en caso de rompimiento o deterioro de los embalajes de la sustancia transpor-
tada, en particular, en los casos de derrame después de un accidente de trafico en carretera; y

¢ un numero de teléfono para contacto de emergencia donde obtener asesoria especializada.

La TREMCARD esta redactada con frases estandar, internacionalmente aceptadas, con traduc-
ciones aprobadas.

Etiquetas y rétulos

Cuando ocurren accidentes dentro de plantas de produccion, se suele disponer facilmente de la
informacién adecuada y del peritaje técnico. Sin embargo, en instalaciones de almacenamiento y
plantas procesadoras, la informacion puede limitarse a las etiquetas del producto, respaldada por in-
formacidn adicional como las hojas de datos. El transporte de productos quimicos origina, quizas, las
situaciones con el potencial de accidente mas alto, y las mayores dificultades en la respuesta. La falta
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de informacion acerca del producto quimico involucrado y los problemas para localizar rapidamente
expertos familiarizados con éste pueden exacerbar estas dificultades.

Un punto focal de la mayor parte de los sistemas de informacion sobre sustancias peligrosas es el
Numero de Identificacion de Sustancia mundialmente reconocido, asi como la Clasificacion de
Peligro, ambos de las Naciones Unidas. Aunque de alcance limitado, este sistema puede proporcio-
nar datos basicos acerca de las sustancias presentes en un accidente mientras se busca informacion
maés especifica. La Clasificacion de Peligro de la ONU contiene nueve grupos numericos, como se se-
fala en el Cuadro A.1. Cada clase de peligro se representa con un rombo de advertencia. Se mues-
tran ejemplos en la Figura A.4.

Durante el transporte de los productos quimicos, especialmente en cantidades a granel (por ejem-
plo, >3 000 litros) los vehiculos deberian llevar rétulos que puedan ser vistos a cierta distancia desde
todos los angulos. Estos rétulos deben mostrar, como minimo, el rombo de advertencia de la ONU
que indique la principal clase de riesgo de la sustancia transportada. Esta informacion puede ser
complementada con informacion adicional, como el Numero de Identificacion de Sustancia de la
ONU, identificacion adicional del riesgo, o hasta un codigo de respuesta de accion inicial para ayu-
dar a una rapida maniobra por parte de los servicios de bomberos y de emergencia si el vehiculo tu-
viera un accidente. La informacién de los rétulos también puede proporcionar la base para obtener
datos mas detallados de los sistemas de informacién computarizada o del fabricante de la sustancia.

La etiqueta del producto puede ser considerada la fuente inicial de informacién, asumiendo siem-
pre desde luego que no esté demasiado dafiada para ser leida. La informacion proporcionada en la
etiqueta deberia incluir un nombre apropiado de embarque con informacion sobre el peligro y las
precauciones de seguridad y de riesgo. Por ejemplo, la etiqueta de productos quimicos originados
dentro de la Comunidad Europea esta sujeta a una serie de directivas que requieren que se muestre
informacion especifica, incluyendo nimeros de codigo/frases relacionadas con el riesgo y la seguri-
dad, y que ha sido aceptada por los doce Estados Miembros. La Figura A.5 ilustra una etiqueta de
producto de la CE.

Es muy importante que cualquier informacion que se muestre en un vehiculo sea de facil com-
prension para cualquiera que pueda responder. A este respecto, se deberia reconocer que un progra-
ma educacional es un pre-requisito para la introduccion de cualquier esquema de identificacion de
sustancias y de riesgos.
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Figura A.1

Ficha Internacional de Seguridad Quimica (frente)

ACIDO SULFURICO

FISQ: 0362

CAS# 7664-93-9 aceite de vitriolo SIMBOLOS DE RIESGO
RTECS# WS5600000 HZSO4 Consultar la legislacion nacional
FISQ# 0362 Masa molecular: 98.1

ONU# 1830

CE# 016-020-00-8

TIPOS DE RIESGOS PREVENCION PRIMEROS AUXILIOS/

RIESGO/ AGUDOS/SINTOMAS COMBATE DEL INCENDIO

EXPOSICION

INCENDIO No combustible. Muchas NINGUN contacto con NADA de agua

reacciones pueden causar | sustancias inflamables.
incendio o explosion.

EXPLOSION En caso de incendio: mantener los tam-
bores, etc. frescos mediante aspersion
de agua pero SIN contacto directo con
el agua.

EXPOSICION iEVITAR CUALQUIER iCONSULTAR UN MEDICO EN TODOS

CONTACTO! LOS CASOS!
Inhalacién Dolor de garganta, tos, Ventilacién, extraccioén lo- Aire fresco, descanso, posicion semire-
respiracion dificil. cal de gases, o proteccion | clinada, respiracion artificial si es indi-
para respiracion. cada, y referir para atencion médica.
Piel Dolor, graves quemaduras | Guantes protectores, pren- | Retirar las prendas contaminadas, enjua-
cutaneas. das de proteccion. gar la piel con abundante agua o tomar
una ducha, y referir para atencion médi-
ca.

Ojos Dolor, quemaduras Mascarilla o proteccion Primero enjuagar con abundante agua

severas y profundas. para los ojos en combina- | durante varios minutos (retirar los lentes
cion con proteccion para de contacto si se puede con facilidad),
respiracion. después llevar con el médico.

Ingestion Dolor grave, vomito, No comer, beber o fumar Enjuagar la boca, dar de beber abun-

shock. durante el trabajo. dante agua, NO inducir el vomito, y re-
ferir para atencion médica.

DISPOSICION DEL DERRAME

ALMACENAMIENTO

EMBALAJE Y ETIQUETADO

Evacuar el area de peligro, recoger
el liquido que se fuga en contene-
dores sellables (proteccién personal
extra: ropa de proteccion completa,
incluyendo un aparato de respira-
cién autbnoma).

Separado de otros materiales (ver

Notas), almacenar en envases de ace-

ro inoxidable.

Embalaje irrompible: poner el embala-
je fragil dentro de envases irrompibles
cerrados.

Clase de Riesgo de ONU: 8
Grupo de Embalaje de ONU: I

PARA MAS INFORMACION SOBRE
EL ETIQUETADO: Consultar la legisla-
cion nacional.

INFORMACION ADICIONAL
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Figura A.2

Ficha Internacional de Seguridad Quimica (reverso)

ESTADO FiSICO; ASPECTO

INCOLORO, LIQUIDO HIGROSCOPICO ACEITOSO,
SIN OLOR

RIESGO DE INHALACION:

La evaporacion a 20°C es insignificante: sin embargo,
jpor aspersion se puede producir rapidamente una

:ﬂ i concentracion dafiina de particulas aéreas!
- PELIGROS QUIMICOS:
2 EFECTOS DE LA EXPOSICION A CORTO
< Durante la combustion, forma humos toxicos (6xidos de  PLAZO:
= azufre). Al calentarlo, se forman humos toxicos. La sus-
(-3 tancia es un fuerte oxidante y reacciona violentamente La sustancia es muy corrosiva para los ojos, la piel, y el
o con los materiales combustibles y reductores. La sustan-  aparato respiratorio. También es corrosiva por inges-
o cia es un é&cido fuerte, reacciona violentamente con las tion. La inhalacion del aerosol de esta sustancia puede
E bases y es corrosivo para la mayor parte de los metales  originar edema pulmonar (ver Notas).
p— formando un gas inflamable (hidrégeno - ver FISQ
(7, #0001). Reacciona violentamente con el agua y los ma- EFECTOS DE LA EXPOSICION A LARGO PLAZO
o teriales orgénicos con emision de calor. O REPETIDA:
IE LIMITES DE EXPOSICION OCUPACIONAL: Los pulmones se pueden dafiar por la exposicion repeti-
(o) da o prolongada a un aerosol de esta sustancia. Existe
TLV: 1 mg/m3 (como TWA); 3 mg/m3 (como STEL) el riesgo de erosion dental por la exposicion repetida o
(ACGIH 1989-1990). prolongada a un aerosol de esta sustancia.
PDK: 1 mg/m3 (URSS 1980)
VIAS DE EXPOSICION:
La sustancia puede entrar en el organismo por inhala-
cién del aerosol y por ingestion.
7
S
@ Punto de ebullicion (se descompone): 340°C
i Punto de fusién: 10°C
@ Densidad relativa (agua = 1): 1.8
(= Solubilidad en agua: mezclable
g Presion de vapor, kPa a 146°C: 0.13
T} Densidad de vapor relativa (aire = 1): 3.4
o
2
o
(7
=
0 <
9 E Posibles efectos dafiinos para la vida acuatica debido a la acidez.
M
¥
=
<

NOTAS

A menudo los sintomas de edema pulmonar no se manifiestan hasta que han pasado algunas horas y se agravan con el es-
fuerzo fisico. Por consiguiente, son esenciales el descanso y la observacién médica. NUNCA derrame agua sobre esta sus-
tancia; cuando la disuelva o la diluya agréguela lentamente al agua. Almacenar en un area con piso de concreto resistente

a la corrosion.

Tarjeta de Emergencia en el Transporte: TEC (R)-10b. Cédigo NFPA: H 3; FO; R2; W

INFORMACION ADICIONAL
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Figura A.3

Tarjeta de Emergencia en el Transporte - TREMCARD

CARGA:

NATURALEZA DEL PELIGRO

PROTECCION PERSONAL BASICA

Clase 3 ADR
ftem 3b
CICLOHEXANO
« Liquido incoloro con olor perceptible
« Mezclable con el agua
= Mas ligero que el agua

« Sumamente inflamable (punto de inflamacion por debajo de 21°C

= \Volatil

= El vapor es invisible, mas pesado que el aire y se extiende a lo largo del
suelo.

» Puede formar una mezcla explosiva con el aire, particularmente en reci-
pientes vacios sucios

 El calentamiento originard un aumento en la presion con el riesgo de explo-
sion y explosién subsecuente

= Gafas protectoras que brinden proteccidn total para los ojos
« Guantes de plastico o hule
= Frasco con agua limpia para lavado de ojos

ACCION INMEDIATA POR PARTE DEL CONDUCTOR

Notificar a la policia y a la brigada contra incendios

= Apagar el motor

« No provocar llamas o fumar

= Colocar avisos en la carretera

* Mantener al publico alejado del area de peligro
= Mantenerse en contra del viento

DERRAME

INCENDIO

PRIMEROS AUXILIOS

Informacion adicional

« Cerrar las fugas

 Utilizar equipo eléctrico a prueba de explosion

= Evitar que el liquido penetre a las alcantarillas

= Advertir a toda la gente

« Si la sustancia penetrd el sistema de desague o contaming el suelo o la ve-
getacion, avise a la policia.

< Mantener frescos los envases mediante aspersion de agua si estan expues-
tos al fuego.

= Extinguir de preferencia con una sustancia seca, halones, aspersion de
agua 0 espuma.

« No utilizar agua en chorro

« Si la sustancia penetra a los o0jos, lavar de inmediato con abundante agua
durante varios minutos

 Retirar de inmediato la vestimenta empapada

< Solicitar atencién médica cuando alguien presente sintomas aparentemente
debidos a inhalacién

TELEFONO
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Cuadro A.1

Clasificacion de Peligro de las Naciones Unidas

Clase, segin la ONU Tipo de Peligro
1 Explosivos
1.1-15 Peligro de explosion masiva ...
... Sustancias muy inestables
2 2.1 Gases inflamables
2.2 Gases no téxicos no inflamables
2.3 Gases toxicos
3 Liguidos inflamables
4 41 Sélidos inflamables
4.2 Sustancias de combustion espontanea
4.3 Sustancias peligrosas cuando htimedas
5 5.1 Sustancias oxidantes no per6xidos organicos
5.2 Peroxidos orgéanicos
6 6.1 Sustancias venenosas (toxicas)
6.2 Sustancias infecciosas
7 Sustancias radioactivas
8 Sustancias corrosivas
9 Otras sustancias peligrosas
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Figura A4

Rombos de advertencia de la Clasificacion de Peligro de las Naciones Unidas

CLASES DE RIESGO DE ONU SIMBOLOS

CLASE 1 - EXPLOSIVOS

EXPLOSIVO 1.1-1.3 EXPLOSIVO 1.4 EXPLOSIVO 1.5

CLASE 2 - GASES

B

INFLAMABLE 2.1 COMPRIMIDO 2.2 TOXICO 2.3

CLASE 3 - LIQUIDOS INFLAMABLES

g

INFLAMABLE 3

CLASE 4 - SOLIDOS INFLAMABLES

)

FLARMBLESILD.

&

INFLAMABLE 4.1 SOLIDO DE COMBUSTION PELIGROSO CUANDO
INSTANTANEA 4.2 ESTA MOJADO 4.3
CLASE 5 - OXIDANTES

SUSTANCIA OXIDANTE 5.1 PEROXIDOS ORGANICOS 5.2

4,

CLASE 6 - TOXICO

TOXICO 6.1 DANINO 6.1

CLASES 7,.8&9

RADIOACTIVO (7) CORROSIVO (8) OTRAS SUSTANCIAS PELIGROSAS (9)
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La etiqueta mostrada en la Figura A.6 se utiliza en los vehiculos europeos. Muestra un NUmero
de Identificacion de Peligro (HIN, siglas en inglés) encima del NUmero de Identificacion de
Sustancia de la ONU.

El NUumero de Identificacion de Peligro se basa en la Clasificacion de Peligro de la ONU, vy el pri-
mer digito indica el riesgo principal como sigue:

2 Gas 5 Sustancia oxidante
3 Liquido inflamable | 6 Sustancia toxica
4 Solido inflamable 8 Corrosivo

En este esquema no se incluyen los explosivos y los materiales radioactivos.
La segunda y tercera figuras (riesgos secundarios) son:

0 No significativo 5 Riesgo oxidante
1 Riesgo explosivo 6 Riesgo tdxico
2 Puede despedir gas | 8 Riesgo corrosivo

3 Riesgo inflamable 9 Riesgo de reaccién violenta por descomposicion espontanea

0 autopolimerizacion

Cuando las cifras del riesgo principal y secundario son las mismas, el riesgo principal se indica en
negritas. Cuando el cédigo es precedido por una "X", se prohibe el uso de agua. Asi el rétulo de la fi-
gura indica que:

¢ la substancia es potasio metalico (Numero de Identificacion de Sustancia de la ONU);

¢

14

es un sélido inflamable que puede producir gas que es inflamable; y

no debe permitirse que entre en contacto con el agua.

Otro sistema de rotulos adoptado en algunos paises incorpora un simple codigo de 2 ¢ 3 caracte-
res (accién de emergencia) como se muestra en la Figura A.7. El rétulo especifica la accidon de prime-
ros auxilios que se tomara en caso de emergencia.

En relacion a la tarjeta asociada HAZCHEM, mas comunmente al alcance del cuerpo de bombe-
ros, se puede ver que el codigo proporciona informacién como:

¢

¢

si el derrame debe ser lavado o contenido;

que agente extinguidor de fuego debe utilizarse;
si existe un riesgo de reaccion violenta;

si existe la necesidad de evacuar el area; y

gué ropa de proteccion utilizar.
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Sistemas de clasificacion por grupos de peligro

Algunos paises han adoptado un procedimiento de "agrupamiento” como método para proporcio-
nar una rapida identificacion inicial de los riesgos quimicos y de las acciones de respuesta. Este pro-
cedimiento se basa en la seleccion de las propiedades fisicas y quimicas de las sustancias. A cada guia
de respuesta por grupos, que puede presentarse como hoja de informacion, se le asigna un nimero de
referencia. Este procedimiento tiene la ventaja de manejar grandes cantidades de sustancias utilizan-
do relativamente pocas hojas de datos.

Las guias de respuesta por grupos estan disefiadas solo para una respuesta inicial: proporcionan
informacion genérica mas que especifica. Cada hoja de datos numerada se relaciona con un NUmero
de Identificacion de Sustancia de Naciones Unidas.

Por desgracia, la manera en que fue creado este sistema de clasificacion da lugar a un agrupa-
miento exagerado - o deficiente - de agentes quimicos. Ademas, el niUmero de grupo designado por
una organizacion para sustancias especificas puede no relacionarse con el nimero asignado por otra
organizacion. Como consecuencia, es necesario que un numero de grupo mencionado en relacion con
un namero de Naciones Unidas haga referencia al documento fuente adecuado del usuario. Esto es
particularmente importante en los paises que utilizan diferentes sistemas de documentacion.

Actualmente, el Unico vinculo conocido entre un nimero guia de respuesta y su informacion corres-
pondiente son las TREMCARDS producidas por CEFIC. En este caso, los primeros digitos se relacio-
nan con la clase de riesgo de la ONU. Por ejemplo, "30G30" identifica un liquido inflamable Clase 3, se-
guido por un Numero 30 secuencial de Texto de Grupo.

En la Figura A.8 se muestra una publicacién de guia de respuesta agrupada preparada por el

Centro Canadiense de Emergencia para el Transporte. EI Departamento de Transporte de Estados
Unidos y el Servicio Danés de Bomberos han producido guias agrupadas similares.
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Figura A.5

Etiquetado de la Comunidad Europea para el producto

Metanol
I

» Toxico por inhalacion y si es ingerido
= Manténgase fuera del alcance de los nifios
« Mantenga el contenedor bien cerrado

» Manténgase fuera de las fuentes de ignicién - No fumar

= Evitar contacto con la piel

Toxico

XYZ Chemical Co., Ltd, Old Street, New Town, Nol 2 RS, County
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Figura A.6

Raétulo europeo

X423
225/(
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Figura A7

Rdétulo con cédigo de acciones de emergencia y tarjeta HAZCHEM

Accidn de emergencia

Coédigo de escala

para incendio o derrame

1 CHORRO

2 NIEBLA

3 ESPUMA

4 AGENTE SECO
P \%
R Lleno
S BA

\Y i . .
S BA sdlo para incendios
T BA
BA solo para incendio Diluya
W \
Lleno
X
Y BA
\ ———
BA s6lo para incendio

7 BA
Z ‘ BA sélo para incendio Contenga
E Considere la evacuacion

2R
1789

Hydrochloric Acid

Newtown-on-Moors
(0123) 45678

THE
CHEMICAL
COMPANY
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Figura A.8
Guia de respuesta por grupo
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El Taller de Utrecht y las organizaciones
internacionales colaboradoras



Introduccion

El Taller sobre los Aspectos de Salud de los Accidentes Quimicos fue coordinado por cuatro organi-
zaciones internacionales:

¢ el Programa Internacional de Seguridad de las Sustancias Quimicas (P1SSQ);
¢ la Organizacién de Cooperacion y Desarrollo Econémico (OCDE)

¢ el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente - Departamento para la
Industria y el Medio Ambiente - Centro de Actividades de Programas (PNUMA-CAP/IMA);

¢ la Organizacion Mundial de la Salud - Centro Europeo para el Medio Ambiente y la Salud
(OMS-ECEH).

El Taller se llevo a cabo del 13 al 16 de abril de 1993 en Utrecht, Paises Bajos. Fue patrocinado
por el Hospital Universitario, Utrecht, en colaboracion con la Universidad de Utrecht, el Instituto
Nacional de Salud Publica y Proteccion Ambiental, y la Organizacion Médica de las Fuerzas
Armadas. El apoyo financiero fue proporcionado por los Ministerios Holandeses de Vivienda,
Planificacién Urbana y del Medio Ambiente; de Relaciones Exteriores, de Asuntos del Interior; y de
Asistencia Social, Salud Publica y Cultura.

Al Taller de Utretch asistieron aproximadamente 100 profesionales de mas de 25 paises de diferen-
tes regiones del mundo, incluyendo once paises miembros de la OCDE, y cinco organizaciones interna-
cionales. La preparacion de los documentos guia se basé en las aportaciones de estos profesionales. En
tanto que no se solicitdé un acuerdo detallado de los textos de los documentos guia, los participantes del
taller llegaron a un consenso general sobre los contenidos de cada documento, indicaron en dénde se
necesitaban correcciones, y proporcionaron comentarios escritos después del Taller.

117



Anexo 2

Las organizaciones internacionales colaboradoras

A continuacion se ofrece informacion sobre las cuatro organizaciones internacionales que colabo-
raron en la preparacion de estos documentos y también en la del Taller de Utretch. Esta informacion
enfoca en particular sus actividades relacionadas con la prevencion, preparacion y respuesta a los ac-
cidentes quimicos.

Programa Internacional de Seguridad de las Sustancias Quimicas
(P1SSQ) (http://www.who.int/pcs/index.htm)

La intensa preocupacion internacional ante los peligros que las sustancias quimicas plantean para la
humanidad y el medio ambiente natural, expresada en la Conferencia de Naciones Unidas sobre el
Medio Ambiente Humano, en Estocolmo, Suecia, en 1972, asi como en el reconocimiento, en 1977, por
parte de la Asamblea Mundial de la Salud de la necesidad de una accion internacional, origino la crea-
cién, en 1980, del Programa Internacional de Seguridad de las Sustancias Quimicas (PISSQ) por parte
de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), del Programa de las Naciones Unidas para el medio
Ambiente (PNUMA) y de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). EI PISSQ, ubicado en la
sede de la OMS en Ginebra, fue creado para proporcionar una base cientifica internacionalmente eva-
luada sobre la cual los paises puedan desarrollar sus propias medidas de seguridad quimica y fortalecer
sus capacidades nacionales para la prevencion y el tratamiento de los efectos dafiinos de los productos
téxicos y para manejar los aspectos de la salud ante las emergencias quimicas.

Al satisfacer su mandato, el PISSQ trabaja con otras organizaciones internacionales, intergubernamenta-
les y no gubernamentales, asociaciones y cuerpos profesionales que tienen actividades importantes en el cam-
po de la seguridad quimica. Desde su creacion, el PISSQ ha difundido evaluaciones internacionales de unos
120 quimicos y grupos de sustancias, de 1205 aditivos alimenticios, de 655 residuos de plaguicidas y de 30 re-
siduos de farmacos veterinarios en los alimentos. Estas evaluaciones se publican en diferentes tipos de docu-
mentos adaptados a las necesidades del usuario, que van desde el experto cientifico y técnico, el administra-
dor y las personas que toman las decisiones, a la persona de la tienda. Se han publicado unos 14 volumenes
sobre la metodologia para la evaluacion del riesgo, incluyendo la validacion de los métodos de prueba. Se
cred una serie de actividades importantes para apoyar los programas nacionales de control de toxicos, inclu-
yendo la preparacion del paquete de informacion sobre sustancias toxicas INTOX, y la evaluacion de la efi-
cacia de los antidotos y de otros compuestos utilizados en el tratamiento de los efectos dafiinos de los produc-
tos quimicos. Se han organizado unos 50 cursos de entrenamiento en todo el mundo.

La Conferencia de Naciones Unidas para el Medio Ambiente y Desarrollo (CNUMAD), que tu-
vo lugar en Rio de Janeiro, Brasil, en junio de 1992, reconoci6 la necesidad de asegurar un manejo
ambientalmente sano de las sustancias toxicas, de acuerdo con los principios de un desarrollo sosteni-
ble y la mejoria de la calidad de vida para el ser humano.

El fomento de una cooperacion internacional eficaz en relacion con la prevencion, la preparacion y la res-
puesta ante las emergencias y los accidentes que involucren agentes quimicos, inclusive el manejo de pacien-
tes intoxicados, el seguimiento de las secuelas, y la limpieza y rehabilitacion del sitio del accidente, es uno de
los aspectos importantes del manejo ambientalmente sano de las sustancias identificadas por la CNUMAD.
El PISSQ se ocupa de los aspectos de salud y médicos de esta area de cooperacion internacional.

La OIT, como organizacion colaboradora del PISSQ, contribuye al PISSQ con su trabajo técni-
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co en el campo de la prevencion, preparacion y respuesta a los accidentes quimicos. Después de acci-
dentes industriales importantes como los de Bhopal, Seveso y la Ciudad de México, la OIT acelerd
sus actividades en el campo de la prevencion de los accidentes industriales de importancia y en la mi-
tigacion de sus consecuencias, incluyendo el trabajo sobre la preparacion en casos de emergencia. La
OIT publicé desde entonces un manual sobre accidentes industriales importantes y llevo a cabo di-
Versos proyectos de cooperacion técnica sobre la organizacion de sistemas de control de riesgos ma-
yores en paises en vias de desarrollo. Estas actividades fueron respaldadas por varios talleres para
entrenamiento en este campo, y culminaron en 1993, con la adopcién por parte de la Conferencia
Internacional del Trabajo de la "Convention Concerning the Prevention of Major Industrial
Accidents” (N° 174) y su anexo "Recommendation Concerning the Prevention of Major Industrial
Accidents" (N° 181) en 1993.

Este libro no reproduce el trabajo extensivo llevado a cabo por la OIT en el campo de los accidentes
industriales importantes - a los que aqui se hace referencia como accidentes y emergencias quimicas -
incluyendo su control y la mitigacion de sus consecuencias. Ademas de la Convencion N° 174y la
Recomendacion N° 181, anteriormente mencionadas, también se sefialan las siguientes publicaciones
de la OIT preparadas como contribucion al PISSQ: Control de Riesgos de Accidentes Mayores: un
Manual Practico (OIT, 1988), "Code of Practice on the Prevention of Major Industrial Accidents"
(OIT, 1991), "Code of Practice on Safety in the Use of Chemicals at Work" (OIT, 1993), y "A Training
Manual on Safety and Health in the Use of Chemicals at Work" (OIT, 1993).

Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémico (OCDE)
(http://www.ocde.org/)

La OCDE (Organizacién de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos) es una organizacion inter-
gubernamental que redne a 24 paises industrializados. Proporciona un foro en donde los paises
miembros analizan factores de interés comun y en donde coordinan y, segin lo que sea apropiado, ar-
monizan sus politicas nacionales.

El trabajo acerca de los Accidentes Quimicos, como parte del Programa Ambiental de la OCDE,
se inicio en 1988 con un evento especial a alto nivel: la Conferencia sobre Accidentes con Sustancias
Peligrosas, que fue auspiciada por las autoridades francesas. Como seguimiento, se creo el Programa
de Accidentes de la OCDE, para desarrollar, entre otras cosas, principios, procedimientos y una guia
de politicas comunes relacionada con los accidentes. Se formo6 un Grupo de Expertos sobre
Accidentes Quimicos para llevar a cabo el trabajo. Este Grupo, integrado por expertos nacionales
nombrados por los paises miembros, asi como por representantes de importantes organizaciones in-
ternacionales, trabaja estrechamente con representantes de la industria, del trabajo y de otras organi-
zaciones no gubernamentales. También ha buscado incluir en todos los talleres y en otras actividades
relacionadas a representantes de los paises que no forman parte de la OCDE.

Con base en los resultados de los talleres internacionales y en numerosas consultas, la OCDE pu-
blicé en 1992 un amplio documento guia llamado "Guiding Principles for Chemical Accident
Prevention, Preparedness and Response". Este documento establece la guia para las autoridades pu-
blicas, la industria, el trabajo y otros organismos relacionados con todos los aspectos de la preven-
cion, preparacion y respuesta ante el accidente quimico con respecto a las instalaciones asentadas que
manufacturan, manejan y almacenan sustancias peligrosas. También incluye secciones sobre inversio-
nes y programas de ayuda en relacién con las instalaciones que representan riesgo en paises que no
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pertenecen a la OCDE. Se han distribuido mundialmente miles de copias. Los principios guia estan
disponibles en inglés, francés y ruso. Se estan traduciendo al espafiol.

La OCDE también publico dos "Guias para Usuarios”, una sobre los bancos de datos de las sus-
tancias peligrosas y la otra sobre los sistemas de informacion Utiles para los que planifican y hacen
efectiva la respuesta a una emergencia. Las Guias para Usuarios permiten a cualquiera que participe
en la prevencion, preparacion y respuesta a un accidente quimico aprender acerca de su naturaleza y
de como tener acceso a los bancos de datos importantes y a los sistemas de informacién existentes en
los paises miembros de la OCDE.

Con el PNUMA-CAP/IMA, la OCDE publico el "International Directory of Emergency
Response Centres". El Directorio contiene informacion sobre los centros de respuesta en paises per-
tenecientes y no pertenecientes a la OCDE que estan disponibles para llamadas del mundo entero.

Entre los objetivos del actual Programa de Accidentes Quimicos de la OCDE esta trabajar en la implan-
tacion y elaboracion de los Principios Guia e incrementar la cooperacion con paises que formen parte de ella.

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente -
Departamento de la Industria y el Medio Ambiente - Centro de

Actividades de Programas (PNUMA-CAP/IMA)
(http://www.rolac.unep.mx/indusamb/esp/indus-e.htm)

La Oficina de la Industria y el Medio Ambiente (OIMA) fue creada por el Programa de las
Naciones Unidas para el medio Ambiente en 1975 con el fin de unir a la industria y al gobierno para
promover el desarrollo industrial ambientalmente sano. La oficina, que desde entonces se transformé
en el Centro de Actividad de Programas de la Industria y el Medio Ambiente, (PNUMA-CAP/IMA)
se localiza en Paris. Sus metas son:

1. fomentar la incorporacion de los criterios ambientales a los planes de desarrollo industrial;

2. facilitar la aplicacion de procedimientos y de principios para la proteccion
del medio ambiente;

3. promover el uso de tecnologias seguras y "limpias";
4. estimular el intercambio de informacion y experiencias en todo el mundo.

El CAP/IMA proporciona acceso a informacion practica y desarrolla un intercambio de accion e in-
formacion cooperativa en el lugar, respaldado por un seguimiento y una evaluacion regulares. Entre los
instrumentos que ha desarrollado para llevar a cabo su trabajo se encuentran: revistas y guias técnicas;
la revista "Industry and Environment" ; y un servicio técnico de respuesta a las solicitudes.

El Programa de Concientizacién y Preparacion para Emergencias a Nivel Local (APELL) tam-
bién fue desarrollado por el CAP/IMA. La meta principal de este programa, creado en cooperacion
con la industriay el gobierno, es impedir los accidentes tecnoldgicos y su impacto mediante ayuda al
personal que toma las decisiones, y al técnico, para mejorar la toma de conciencia de la comunidad so-
bre las instalaciones con riesgos, y para preparar planes de respuesta en caso de que acontecimientos

120



Anexo 2|

ACCIDENTES QUIMICOS: Aspectos Relativos a la Salud

inesperados en estas instalaciones pongan en peligro la vida, la propiedad o el medio ambiente.

Se han distribuido en todo el mundo mas de 6000 copias del manual APELL. Estan disponibles
en inglés, francés, italiano, espafiol, portugués, arabe, ruso, chino, checo, hingaro, indonesio y tailan-
dés. Las actividades en proceso del APELL incluyen: seminarios/talleres para participantes a nivel
superior que provengan de la industria, gobiernos, instituciones educativas y organizaciones no gu-
bernamentales; el Boletin de Noticias del APELL, que se publica dos veces por afio y aparece como
suplemento de la revista "Industry and Environment"; y el desarrollo de materiales complementarios
para ayudar a poner en préctica el APELL. La Conferencia sobre Medio Ambiente y Desarrollo de
las Naciones Unidas menciond la expansion del APELL como parte de la Agenda 21.

Organizacion Mundial de la Salud - Centro Europeo para el Medio
Ambiente y la Salud (OMS-ECEH)
(http://www.who.org/)

La Oficina Regional para Europa de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS/EURO) ha te-
nido una funcién importante al iniciar el trabajo sobre la respuesta de emergencia a los accidentes
quimicos. A principios de los 80, se publicé un documento "Administrative Guidelines on Planning
Emergency Response Systems for Chemical Accidents (Health Aspects of Chemical Safety, volume
1)". Las actividades subsecuentes incluyeron la convocatoria en 1987, a la Conferencia Mundial so-
bre Accidentes Quimicos, en Roma, y la publicacion en 1989, de "A Guide for Public Officials on
Rehabilitation following Chemical Accidents".

En la Carta Europea sobre Medio Ambiente y Salud, que fue adoptada en 1989 por los Ministros
del Medio Ambiente y Salud de los estados miembros de la region europea de la OMS, uno de los fac-
tores prioritarios del medio ambiente y de la salud que requiere que se tomen acciones fue "la planifi-
cacion de acciones durante contingencias y la respuesta a accidentes y desastres". En este contexto es
como el Centro Europeo para el Medio Ambiente y la Salud (OMS-ECEH), cuya creacion fue una
consecuencia de la adopcidén de la Carta, concibe su mandato para cooperar en el desarrollo de docu-
mentos guia sobre los "Aspectos de Salud de los Accidentes Quimicos”. Estos seran Utiles para el tra-
bajo del Centro en el &rea de la cooperacién técnica con los paises miembros, en particular con paises
de Europa Central y Oriental.
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Aunque esta bibliografia no es exhaustiva, puede ser Util para localizar las publicaciones perti-
nentes o informacion mas detallada sobre los topicos abordados en los documentos guia. Algunas
de las referencias estan comentadas.

Las referencias no se han organizado por categorias. Se listan en orden alfabético y por nombres
de autores (en lugar de, por ejemplo, por nombres de las agencias u organizaciones responsables)
cuando se cuenta con ellos.

Ackermann-Liebrich, U.A.; Braun, C.; Rapp, R.C. — Epidemiologic analysis of an environmental
disaster: the schweizerhalle experience. — En: Environmental Research, vol.58, p.1-14, 1992.

Agency for Toxic Substances and Disease Registry, vease United States

Aldous, J.C. — Chemical hazards and health: the role of public health physicians. — London, UK:
London School of Hygiene and Tropical Medicine, 1991. — (Policy report submitted for
and MSc in Community Medicine).

Alexeef, George V...... let al.]. — Problems associated with the use of immediately dangerous to life
and health (IDLH): values for estimating the hazard of accidental chemical releases. — En: Am.
Ind. Assoc. Journal, vol.50, no.11, p.598-605, 1989.

APPEN (Asia-Pacific People’s Environment Network). — The Bhopal tragedy: one year after. —
Malaysia, 1987. --(Contains interviews with victims and doctors and transcriptions of documents,
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Australian Counter Disaster College. — Toxic chemical accidents. — Australian Counter Disaster
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