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INTRODUCCION

Los desastres naturales tienen impactos importantes y numerosos en las economias nacionales que,
més al& de la atencion ala emergencia en € corto plazo, tienen consecuencias sobre la conduccion de
la politica econdmica, la sostenibilidad del desarrollo en € mediano y largo plazo y & comportamiento
productivo. Tales efectos perniciosos han sido particularmente significativos en los paises de América
Latinay e Caribe alo largo de su historia, ya que la region sufre eventos catastroficos de diferente
origen e intensidad de manera endémica.

Desde € inicio de los afios sesenta a la fecha, la Comisién Econdémica para América Latinay
el Caribe (CEPAL) de la Organizacion de las Naciones Unidas ha sido testigo privilegiado de la
frecuencia y severidad de estas catéstrofes, y ha constatado como las consecuencias adversas de
ciertos ciclos naturales se han visto potenciadas por la emergencia de eventos “cuas naturaes’ y la
accion del ser humano, consecuencias que, en buena medida, eran prevenibles y mitigables.

A partir de la peticion del Gobierno de Nicaragua en 1972 para que la CEPAL efectuase una
cuantificacién de los dafios ocasionados por € terremoto que devastd su capital, Managua, y hasta €l
reciente sismo que destruy6 parte importante de la ciudad de Armenia y produjo graves dafios en a
menos cuatro departamentos del Eje Cafetero de Colombia, la institucion ha atendido solicitudes de
andlisisy evaluacion de unatreintena de situaciones catastroficas asociadas a fendmenos de naturaleza
diversa: sismos, erupciones volcanicas, huracanes, ateraciones climaticas como El Nifio, inundaciones
y sequias. Esos trabajos congtituyen un testimonio, asi sea incompleto, de la magnitud en que estos
eventos han reducido e acervo y aterado las actividades econdmicasy € equilibrio socia de toda una
region. Por fuerza de la necesidad se ha desarrollado una metodologia 1 de evauacion que ha sido
aceptada por conocedores y expertos como valedera para cuantificar las pérdidas y los efectos
secundarios que estos fendmenos tienen. Incluso, en algunos casos se ha aplicado a eventos “no
naturales’, como |l os conflictos armados en Centroamérica

Estas mediciones proporcionan un registro historico que avala lo que € sentido comin sefiala
respecto a que “es preferible prevenir que lamentar” porgue, entre otras cosas, cuesta menos. Pero,
sobre todo, dan elementos cuantitativos para que un pais pueda responder y enfrentar desastres
naturales y defina las acciones necesarias para hacerles frente. Esto resulta, ademés, de creciente
importancia pues la mayor parte de los eventos, s bien no son predecibles con exactitud, son de
naturaleza recurrente, y en |os afios recientes, en particular los de indole hidrometeorol 6gica, son més
frecuentes y mas violentos.

Al interactuar con los ciclos de la naturaleza, tanto de tipo climético como de tipo geolégico, €
ser humano genera elevados factores de riesgo que no solo alteran la propia naturaleza, sino que
ademés tienen efectos perniciosos sobre su bienestar.

1 CEPAL (1991), Manual para la estimacion de los efectos socioeconémicos de los
desastres naturales, Santiago de Chile.



La compleja matriz de eventos catastroficos comprende, por una parte, eventos naturales como
terremotos, maremotos (tsunamis), huracanes y ciclones, tornados, inundaciones y dedaves,
erupciones volcanicas y movimientos de placas tectonicas; y por otra, fendmenos nuevos gque son en
parte inducidos por la conducta humana, tales como procesos ecolOgicos, deforestacion y
desertizacidén, macroaccidentes, desastres por contaminacion de aguas, tierras y aire, desastres
urbanos y guerras civiles. Deriva de dlo la necesidad de contar con una tipologia de eventos que
relacione cada tipo con sus efectos mas caracteristicos.

Las consecuencias de los desastres son visibles tanto en la pérdida de vidas, en primerisimo
lugar, como en las mermas en términos de acervo y capita productivo. En la mayoria de los casos
estudiados por la CEPAL, las acciones de emergencia ateran la conducta socia y econdmica y
afectan a los ciclos productivos y de distribucién con consecuencias sobre las politicas seguidas
durante el periodo largo de la reconstruccion. En muchos casos la restauracion de las condiciones de
normalidad y la reconstruccion han tenido efectos en e mediano y largo plazo y han cambiado de
manera significativa a poblaciones, sociedades y paises, aterando sus procesos de desarrollo de
manera irreversible. Mas alin, dependiendo de la situacidon prevaleciente antes del desastre, una
comunidad o un pais se puede ver imposibilitado para enfrentar por si mismo las acciones, programas
y proyectos de rehabilitacion y reconstruccion, y requiere la cooperacion internacional —tanto técnica
como financiera— para poder llevarlos a cabo.

El reciente y trégico ejemplo del huracan Mitch, cuyos dafios fueron extensos, graves y se
prolongaran por varios meses e incluso afios, presenta caracteristicas tales que los cinco paises de la
region afectada no pueden enfrentarlas por si solos, aisdadamente, y requieren la mutua cooperacion
intrarregiona y e concurso de la comunidad internacional para poder retomar procesos de desarrollo
econdmico y sociad que incluian avances en sus procesos de pacificacion y democratizacion. De no
contar con este apoyo, sufrirén retrocesos graves en dichos procesos, dolorosamente alcanzados y alin
muy frégiles.

Esto significa que las condiciones prevalecientes antes del evento, las circunstancias internas
de la nacidn, la sociedad o la economia afectada tienen, en términos generales, implicaciones sobre los
esfuerzos regqueridos para enfrentar la emergencia, iniciar larehabilitacion e incluso parallevar a cabo
la reconstruccién que les permita superar las consecuencias del desastre. El tamafio relativo de la
economia, la magnitud, extension y profundidad del evento, las condiciones sociopaliticas existentes en
el mercado de la emergencia, son elementos que inciden en los efectos secundarios del mismo y en la
capacidad de respuesta en e corto, mediano y largo plazo. Ante la recurrencia de estos eventos en la
region, su creciente diversidad y su fuerza, asi como sus efectos percibidos, |as autoridades nacionales
y la comunidad internacionaes prestan creciente atencion y apoyo a disefio e implantacion de
programas, estrategias e ingtituciones de reduccion, prevencidn y mitigacion. El Decenio Internacional
para la Reduccion de los Desastres Naturales (DIRDN) de las Naciones Unidas —que concluye en
1999— es un hito importante cuyos esfuerzos no pueden perderse y tienen que ser asumidos por
muchos paises ain. En la region de América Latina y e Caribe, muy particularmente en
Centroamérica y e Caribe, los eventos de 1998 han puesto a tema en la cabeza de la lista de
prioridades politicas de sus Jefes de Estado. De manera similar, en la Comunidad Andina hay una
importante toma de conciencia sobre |os efectos ciclicos y recurrentes que tiene el fenébmeno El Nifioy
sobre la necesidad de introducir cambios institucionales en sus mecanismos de respuesta. Ello se
evidencia de manera dramdtica en paises que enfrentaron este fendmeno en condiciones



particularmente adversas por procesos internos de inestabilidad politica 'y externos de vulnerabilidad
en las exportaciones que afectaron a sus equilibrios macroecondmicos.

La comunidad internacional apoya los esfuerzos de recuperacion tras los desastres, ya sea
mediante programas de cooperacion bilateral o multilateral, ayuda concesiona o0 mecanismos
crediticios tanto no reembolsables como reembolsables. Las ingtituciones financieras multilaterales
rapidamente evalUan las posibilidades de reorientar recursos ya otorgados a los paises afectados y, en
el periodo reciente, han introducido mecanismos de respuesta rgpida y € levantamiento de las
condiciones normales para € otorgamiento de créditos que les permiten atender de manera flexible las
necesidades més urgentes. Para ello, los potenciadles donantes y cooperantes requieren informacion
detallada, configble y comparable de los dafios ocurridos. Se precisa una determinacion o mas
acotada posible de los principal es sectores afectados, las éreas dafadas, la identificacion de proyectos
post emergencia para la reconstruccion, los planes que requieren cooperacion financieray técnicay la
capacidad de respuesta y absorcion de recursos que tenga la sociedad afectada. El encargo hecho ala
CEPAL respecto de la evaluacion naciona 'y regional de los efectos del huracan Mitch es s6lo uno de
los més recientes casos que confirma tales necesidades de informacion. Hace ya algunos afios, en €
XXV Periodo de Sesiones de la CEPAL, 2 los paises miembros aprobaron una resolucion que
solicitaba que se llevasen a cabo esfuerzos sistematicos de investigacion y andlisis sobre los efectos
econdmicos de los desastres en los paises de laregion y las posibles medidas para reducir esos efectos.

Este documento, que es una version actudizada y ampliada de un trabajo previo presentado a
la Conferencia Mundial sobre la Reduccion de los Desastres Naturales, 3 se propone dar una vision
retrospectiva de la vulnerabilidad regional, € costo que ha tenido en términos de dafios directos e
indirectos, y sus efectos secundarios. Presenta una sintesis resumida de la experiencia acumulada en
cas 30 afios de observar y evaluar desastres en la region. No pretende hacerse una referencia
exhaustiva de los eventos mismos sino més bien utilizarlos como base para extraer algunas
conclusiones que derivan de la observacion, en cuanto a efectos y acciones de reduccidn, que deben
adoptarse en los plazos corto, mediano y largo.

En primer lugar se pasa répidamente revista a las fases de los eventos catastroficos, una
tipologia de los mismos y sus caracteristicas definitorias. Se hace referencia en esta parte del trabajo a
la estrecha relacién entre la magnitud de la consecuencias de un evento, € tipo y lafuerzadel mismoy
las caracteristicas (tamafio, vulnerabilidad, ciclo econdmico y caracteristicas politico-sociaes) del pais
0 la comunidad afectada.

En segundo lugar se avanza una descripcion andlitica de la metodologia que usa la CEPAL
para gustar e monto de dafio que ocasionan los distintos eventos y sus implicaciones para la
economia y sociedad nacionales. Se ha hecho un esfuerzo para medir € efecto acumulativo de estos
desastres en la region a partir de la experiencia acumulada y hacer agunas reflexiones sobre las

2 Cartagenade Indias, Colombia, 20-27 de abril de 1994.

3 Caballeros Otero, Romulo y Ricardo Zapata, The Impacts of Natural Disasters on
Developing Economies: Implications for the International Development and Disaster Community
(CEPAL, INT.05-94), 27 de septiembre de 1994, presentado en la sesion técnica sobre “Aspectos
Econdmicos de la Reduccién de los Desastres Naturales para €l Desarrollo Sustentable”, organizada por €
Banco Mundia y la Academia Naciona de Ciencias de los Estados Unidos, Y okohama, Japén, 23-27 de
mayo de 1994,



implicaciones para € proceso de desarrollo y las estructuras ingtitucionales de respuesta, atencion,
reconstruccion y conduccién de la politica econdmicay social.

En tercer término se intentan sintetizar las diferentes consecuencias que los desastres tienen en
el largo plazo, tanto respecto de las perspectivas de desarrollo como en las principales variables que
afectan a comportamiento de las economias. Tal es € caso del balance externo y la balanza de pagos,
la evolucién productiva, € ingreso, su distribucién y las finanzas pablicas en términos de equilibrio
fiscal, capacidad recaudadora, recursos de inversion y magnitud de gastos extraordinarios asociados a
desastre. Se presta atencién a hecho de que las ingtituciones nacionales suelen ser una victima
importante de los desastres, ya que enfrentan tareas extraordinarias en condiciones de vulnerabilidad
agravada por € evento, y ala forma en que esto afecta a la consecucion de las metas y prioridades
nacionales de desarrollo. Estas consideraciones conllevan la responsabilidad de la comunidad
internacional y la buena voluntad de los donantes y cooperantes internacionales para coadyuvar a los
procesos de reconstruccion més alla de la facilitacion de recursos.

Findmente, como conclusién, se hace referencia a los esfuerzos internacionales necesarios
para avanzar en procesos de reduccién de vulnerabilidad. En este contexto se recuerda que las
ingtituciones financieras internacionales surgen, en la segunda postguerra, precisamente como
mecanismos de reconstruccion y fomento para superar la devastacion provocada por la tragediay €
desastre del conflicto bélico. Esa es la misma filosofia que hasta hoy conlleva la cooperacion
internaciona: e apoyo a los procesos de desarrollo y la reconstruccién tras las consecuencias
destructivas derivadas tanto de los desastres naturales como de eventos catastroficos provocados por
el hombre, en particular los conflictos armados. Tales son los casos recientes de numerosos programas
y misiones de las Naciones Unidas en Africa, Asia, América Latinay Europa Central. Se propone que
la prevencion y reduccién de los impactos negativos de los desastres ha de ser integral, que no se
asocie solamente a la ayuda humanitaria de emergencia 0 a la cooperacion en procesos de
reconstruccion, sino que més bien se materialice en procesos que vinculen las estrategias de desarrollo
y la sostenibilidad del mismo con programas de gestion del riesgo, en términos de un mejor mangjo de
los recursos naturales, planeacion territorial y reglamentacion de las actividades productivas.



I. CONSIDERACIONES GENERALES

1. Lasfasesque siguen aun desastre

El ciclo post desastre se suele dividir en tres fases: a) emergencia, b) rehabilitacion y recuperacion
inmediata 0 periodo de transicion y ¢) reconstruccion. A esta Ultima fase se le asocia € proceso de
mitigacion y reduccion de la vulnerabilidad y € riesgo. Dicho de otra manera, en un ciclo continuo
evolutivo, una fase se entremezcla con las otras y la primera etapa deberia ser siempre la prevencion,
con laaspiracion de que, 0 bien no se presente la emergencia, 0 que SuS consecuencias sean menores.

La fase de emergencia cubre € periodo més inmediato tras e advenimiento de un fendmeno
catastrofico. En esta etapa es prioritario salvar vidas, es decir, la blusqueda y € salvamento para
proveer los primeros auxilios médicos, de abrigo y aimento. Se incluye en ella la movilizacion de
fuerzas de orden, brigadas sanitarias, abergues provisorios, restablecimiento —provisiona también—
de liness vitales: transporte, comunicaciones, energia, agua y saneamiento. Abarca las reparaciones
emergentes de todo tipo de servicios basicos y los primeros esfuerzos de recuento de victimas en
términos de afectados primarios (muertos, heridos, desplazados) y secundarios, asi como la estimacién
inicial de los dafios directos ocurridos en las infraestructuras pablicay privada. Hecha con e apoyo de
las autoridades encargadas de la emergencia (sistemas de defensa civil), organizaciones humanitarias
(cruz roja, diversas organizaciones no gubernamentales tanto locales como internacionales), pretende
identificar requerimientos de emergencia, diferenciando entre los distintos grupos poblacionales y
otorgando particular atencion a los més vulnerables; se requiere identificar sus distintas necesidades
(por género, edad, etc.), asi como sus potenciales cualidades de liderazgo y responsabilidad para las
etapas sucesivas. En esta fase aparecen los primeros reclamos y se pefilan los problemas y
mecanismos socides para la reconstruccion. Es importante que ya en la emergencia participe de
manera decisiva la comunidad afectada como gestora de su propia ayuda, con la cooperacion externa
gue se requiera, pero sin que esta Ultima interfiera o cierre los canales de decision, comunicacion,
abastecimiento y respuesta de la poblacion.

La rehabilitacion o transicion cubre e periodo de tiempo destinado a la restauracion de los
principales servicios y la infraestructura social més esencia. Incluye la construccion de abergues
temporales, € restablecimiento provisiona de la infraestructura de transporte y 1os servicios publicos
y bésicos. El retorno a las condiciones normaes y la vida laboral, la creacion de nuevos empleos, la
disponibilidad de crédito y recursos financieros y € inicio de proyectos para enfrentar las
consecuencias inmediatas del desastre son agunas de las medidas de rehabilitacién para prestar
asistencia efectiva ala poblacion y comunidades afectadas.

La fase de reconstruccion abarca e periodo requerido para reponer la infraestructura fisica,
los servicios y sistemas de produccion daflados o destruidos por € desastre. Tal reposicion
necesariamente implica mejora respecto de las condiciones previas, tanto por las innovaciones
tecnol 6gicas implicitas en los nuevos equipos y materiales que reemplazan lo destruido como porque,
tras e desastre, se hace necesario adoptar nuevas normas que mitiguen la vulnerabilidad o reduzcan €
riesgo. Ello puede implicar mejoras de disefio, relocalizacion de actividades y asentamientos,



reforzamiento de lo existente no dafiado o reparado y, en general, cambios institucionaes que elevan ¢
grado de preparacion y prevencion.

2. Tipologiay principales caracteristicas de los desastres

Existen diversas clasificaciones de los tipos de desastre que pueden ocurrir. Una definicion amplia
incluye aguellos eventos de naturaleza dramética, repenting, imprevistos que vienen acompariados de
numerosas muertes y causan sufrimiento y afliccion a una sociedad o a parte importante de la misma,
dterando de manera tempord las lineas vitdes y los sistemas de operacion habituaes de la
comunidad. El considerable dafio material que ocasionan tales eventos dificulta e funcionamiento
normal de una economiay de lasociedad en general. 4

El cuadro 1 resume la tipologia usada por la CEPAL. Los fendbmenos naturales més
importantes, de acuerdo con su recurrencia a nivel mundial en las Ultimas décadas, han sido:
inundaciones, tifones, huracanes y ciclones, tornados, vendavales y tormentas eléctricas, ventiscas y
nevadas, ondas célidas, ondas frias, dedizamientos y avalanchas, maremotos, terremotos, granizadas,
heladas, sequias y tormentas de arena 'y polvaredas. Un andlisis estadistico de las catastrofes de origen
natura evidencia que en e presente siglo han incrementado su frecuencia los de indole
hidrometeorol 6gico, en tanto que los de origen sismico, vulcanolégico y geoldgico mantienen ritmos
histéricos; de manera que son cada vez mas los desastres climéticos que ocasionan alteraciones
graves.

Los desastres mas comunes asociados a la accion del hombre son explosiones, incendios,
accidentes de aviacion, colisiones y contaminacion de aguas y tierras. De menor incidencia son los
colapsos de diques, represas o reservorios de agua

Una lista creciente de desastres “cuas naturales’ puede incluir perturbaciones en procesos
naturales como € cambio climético, la ateracion en la capa de ozono, las filtraciones y la
contaminacion de los suelos. Asimismo habria desastres de orden sociad como las epidemias y
pandemias, hambrunas, revueltas y disturbios, expulsion y destruccién de poblaciones, aislamiento y
concentracion de grupos étnicos o religiosos, masacres y genocidio, actos terroristas y guerras.
Lamentablemente la finalizacion de la confrontacion ideoldgica entre Este y Oeste no ha disminuido
este tipo de eventos, més pareceria que incluso ocurren de manera recurrente y resultan mas dificiles
de controlar y enfrentar.

4 Hay otros tipos de eventos naturales, como sequias u otros de tipo climético que toman un
periodo de tiempo mayor y que pueden tener efectos devastadores en la sociedad.



Cuadro 1

EFECTOS ECONOMICOS Y SOCIALESINMEDIATOS DE LOS DESASTRES NATURALES, POR TIPO

Pérdidas de Alteracion
Migracion Migracion Pérdida Pérdidade Pérdida prOC::’l((:)c():llgn Dafoala tgisjiicg)lr? Cli g;egél Fc-)s cli gtr?drg lI)as Desorden
Tipo de desastre 9 grac de produccion de & infraestruc- clony : : Panico ;
temporal definitiva L ; . : (plantas, funciona sistemas de comunica socia
vivienda industria comercio : tura ; .
siembra, miento del transporte ciones
cosecha) mercado
Terremoto X X X X X X X X X
Ciclones X X X X X X X X X
Inundaciones X X X X X X X X X X
Maremotos o
Tsunamis X X X X X X X
Erupcion
volcanica X X X X X X X X X X
Fuego X X X X X X X X X
Sequia X X X X
Hambruna X X X X X X

Fuente: Adaptado de Frederick C. Cuny, Disasters and prevention, Oxford University Press, Nueva Y ork, 1983.




Cuadro 2

EFECTOS DE LOS DESASTRES NATURALES EN LA SUPERFICIE DE LA TIERRA, EN LA INFRAESTRUCTURA Y EN LA AGRICULTURA

(-jrtlag)st(:i Efectos en la superficie de latierra Efectos en lainfraestructura & Efectos en laagricultura
Terremotos Tembloresy fisuras Dafios a las construcciones (productivas como Minimo
Dedlizamientos de tierra fébricas, publicas, socides, vivienday patrimonio Pérdidas |ocalizadas en zonas af ectadas por
Licuefaccion cultura) deslizamientos, deslaves, avalanchas o licuefaccion
Asentamientosy colapsos subterraneos Dafios diverso en caminos, puentes, diquesy Pérdida temporal de sistemas deirrigacion
Avalanchasy dedaves canales Pérdidas |ocalizadas en plantas y cobertura vegetal y
Cambio en €l curso de aguas subterraneas Rotura de conductos: tuberias, postesy cables bosques
Enterramiento y socavamientos de estructuras:
embancamiento de rios que ocasionan
inundaciones locales
Hundimiento de estructuras y edificaciones
Afectacion en construcciones subterraneas
Destruccién y dafio de infraestructura urbana
(redes, calles, equiposy mobiliario)
Huracanes, Vientos de gran fuerza, arrachados y constantes | Dafios a edificaciones Pérdida de cobertura vegetal, caida de arboles, dafios
tifonesy Inundaciones (por lluviay engrosamientoy Interrupcion, roturay caida de lineas de alassiembrasy cosechas, especialmente de
ciclones desborde de cauces) distribucion, en particular aéreas gramineas por €l viento
Dafios a puentes y carreteras por deslizamientosy Erosion afecta cosechas de raices y tubérculos
dedaves Cambios en |os sistemas de drengje, naturalesy
artificiales
Sedimentacion, salinizacién, contaminacion y
erosion detierras
Sequias Resecamiento y resquebrajamiento de latierra No ocasiona pérdidas mayores Pérdida de siembras, cosechas'y cubierta vegetal

y pérdidala capavegeta
Exposicion alaerosion del viento
Desertificacion

Erosién y dafio a bosques

Depdsito de arenay tierrainfértil

Alteracién de lostiposyy ciclos de las cosechas
Desarrollo de vegetacion de clima seco, resistente a
la sequia, de tipo de arbustos espinosos y cactéceas

Cuadro 2 (Conclusién)

/ContinGa




Tipode

Efectos en lasuperficie de latierra

Efectos en lainfraestructura a/

Efectos en laagricultura

desastre
Inundaciones Erosién Aflojamiento de basesy pilotaje de edificaciones Destruye cosechas, altera el tipo de cultivosy los
Sobre saturacién de agua, desestabilizacion de Enterramiento y deslizamiento de construccionesy | ciclos de cosecha
suelosy deslaves obras de infraestructura Dario localizado en tierras, sembriosy zonas
Sedimentacion Bloqueo y sedimentacion de canalesy drenajes boscosas
Lamayor humedad mejora calidad de algunas tierras
y las vuelve productivas (asi sea tempora mente)
Maremotos o Inundaciones Destruye o dafia edificaciones, puentes, carreteras, Daiio localizado en cosechas
Tsunamis Sdlinizacion y sedimentacién en franjas Sistemas deriego y drengje, Destruccion de plantaciones costeras
costeras Alteracién en ciclos reproducidos de fauna costeray
Contamina aguasy capa fredtica afectacion en pesca
Erupciones Incendios, pérdida cubierta vegetal Destruye edificacionesy todo tipo de Defoliacién extensa
volcanicas Depdsito de desechos incandescentes y lava infraestructura Dalos en cubierta vegetal y boscosa

Deposito de cenizas

Afectacion de suelos por quimicos aéreos
Dedlizamientos y dedaves

Licuefaccion

Deshidlo y avalanchas

Colapso de techumbres por depdsito de cenizas
Enterramiento de edificaciones
Ocasionaincendios

Afecta canales, puentes'y lineas de conduccion y
transmision, tanto aéreas como subterraneas

Incendios en zonas cercanas a la erupcién
Enterramiento de cosechas, dafio en tierras
productivas por sedimentacion, contaminacién y
deslaves

Incendios en plantaciones

Depdsitos de ceniza incrementan fertilidad de suelos
no dafiados

Fuente: Adaptado de Frederick C. Cuny, Disasters and prevention, Oxford University Press, Nueva Y ork, 1983.
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La mayor parte de las referencias en este trabajo se relacionan con desastres de tipo natura o
cuas natural en América Latinay e Caribe; tienen principalmente origen meteorolégico o geol dgico.
En la region han cobrado creciente importancia y concitan cada vez mayor interés los efectos de las
ateraciones en las corrientes marinas y de |os patrones de vientos que ocasionan inundaciones, sequias
y modificaciones de corto y mediano plazo en € clima, la calidad del agua y los patrones de
produccién y pesca en las costas del Océano Pacifico, particularmente en América del Sur. Tras €
devastador efecto que tuvo e fendmeno El Nifio en 1982-1983, su ciclo de ocurrencia se ha acelerado
y en su mas reciente manifestacion (1997-1998) ocasiono dafios en |os paises de la Comunidad Andina
estimados en mas de 7 500 millones de ddlares. °

Existe evidencia ampliamente documentada de que la region es particularmente proclive a
fendmenos catastroficos, en particular en la zona del Caribe, que es la ruta de los huracanes y
tormentas tropicales originadas en las costas del norte de Africa. La region es asimismo parte del
[lamado “Cinturén de Fuego” que circunda € Océano Pacifico, y buena parte de los paises del
hemisferio estdn en la zona de confluencia y friccion de placas tectonicas. La recurrencia de
erupciones volcanicas y la actividad de numerosos volcanes, en forma recurrente y ciclica, marca la
historia de numerosas comunidades, incluso ha sido y es fuente de inspiracién para obras de arte. Un
factor de agravamiento de esta vulnerabilidad se encuentra en los patrones de desarrollo econémico y
asentamientos que lleva a que coincidan, en términos generales, las zonas de més ato riesgo con las
comunidades y poblaciones de menores ingresos. hay una ata correspondencia entre los mapas de
pobrezay de riesgo.

3. Metodologia de estimacion de dafios

a) Definiciones

Para facilitar la comprensién de la calificacion de dafios, se indica € significado que se da a
los términos de efectos directos, indirectos y secundarios, de conformidad con la metodologia
desarrollada por la CEPAL.

Darios directos. Serefieren a las pérdidas de todo tipo (parciales o totales, recuperables 0 no) en
los acervos de capital fijo, inversiones e inventarios, de produccion terminada o en proceso, de
materias primas, maquinariay repuestos.

Los dafios directos se refieren esencialmente a la afectacion en la propiedad que ocurre de
manera simultanea con € fendmeno que causa e desastre. Incluyen la destruccion parcial o total de la
infraestructura fisica, las edificaciones, la maguinaria y e equipo, instalaciones y medios de
transporte, almacenamiento, muebles, dafios a la tierra agricola 'y a suelo, obras de riego y drengje,
reservorios y presas, sistemas de acantarillado, carreteras, puentes y vias de comunicacion, obras

5 Véase CEPAL (1998), Efectos macroeconémicos del fenémeno El Nifio de 1997-1998.
Su impacto en las economias andinas (LC/MEX/R.688), 8 de febrero.
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portuarias e infraestructura civil, cultural, deportiva y religiosa, vivienda unifamiliar y multifamiliar,
etc. En e caso de la agricultura incluye las pérdidas de cultivos listos para ser cosechados en €
campo.

Especificamente € dafio directo se refiere a la destruccién fisica, ya sea completa o parcial,
gue ocurre durante € desastre o inmediatamente después. La primera cuantificacion de los dafios
directos se rediza en términos fisicos, de volumen, peso, distancia, dimensiones, nimero, etc. La
valoracion de esta pérdida se hace, preferentemente, conforme a valor presente del acervo perdido, es
decir, tomando en cuenta la depreciacion del mismo por € estado en que se encontraba a momento del
siniestro. Es evidente que € costo de reposicion de ese mismo acervo, incluso sin mejoras, serd mayor
y e vaor de lareconstruccién puede tener grandes variaciones respecto de la magnitud inicid del dafio
directo.

Dafios indirectos. Se refieren a la afectacion de los flujos, tanto de bienes como de servicios, que
no serén producidos o prestados como consecuencia del desastre, a partir del mismo y durante
un periodo posterior que puede prolongarse por semanas, meses 0 afnos, dependiendo de las
car acteristicas del evento.

Los dafios indirectos se miden en términos monetarios —no fisicos— e incluyen, entre otros,
los siguientes elementos:

i) Gastos de operacién mayores, en cuaquier actividad como consecuencia de la
destruccion fisica de infraestructura, inventarios y otros, y por € incremento en los costos de la
actividad o € servicio.

i) Costos adicionales generados en cuaquier sector debido ala necesidad de usar medios
alternos para su provision o suministro, tales como transportes especiales, interrupcién o demora en
|os mismos, desvios necesarios, entre otros.

iii) Pérdidas de ingreso como resultado de lafalta de suministro de servicios bésicos.

iv) Pérdidas de ingreso persona, en @ caso de individuos que perdieron empleos o
sufrieron la destruccion parcial o total de sus medios de vida.

V) Gastos extraordinarios relacionados con la necesidad de enfrentar necesidades nuevas,
surgidas por e desastre, como camparias de vacunacion para evitar epidemias.

vi)  Pérdidas de produccion o ingresos en actividades de cadenas productivas
(edlabonamientos anteriores o posteriores) directamente afectadas por € desastre. Tal es € caso de la
destruccion de una industria a causa de mermas en la eficiencia de sus proveedores, o la actividad
comercia perdida por la desaparicion de sus compradores o clientes.
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vii) Las inversiones extraordinarias destinadas a responder a las necesidades de
relocalizacion de actividades, patrimonio 0 asentamientos, hacia lugares menos vulnerables o por
desplazamiento de zonas destruidas.

La suma de los dafios directos e indirectos representa € tota —en términos materiales y
monetarios— del efecto de un desastre. Se deben evaluar con cautela las consecuencias de un desastre
para incluir ambos tipos de dafio en la estimaciones, dado que con frecuencia los darios indirectos
pueden ser equivaentes o superiores a valor monetario de los dafios directos; y son estos dafios
indirectos los que producen los efectos secundarios de ateracion o debilitamiento de la economia,
impidiendo que pueda enfrentar por si sola los requerimientos de rehabilitacion y reconstruccién.

Efectos secundarios Se refieren al impacto del desastre en e comportamiento global de la
economia afectada, medido a través de las variables macr oecondmicas de mayor significacion. La
estimacion de cambios en estas variables, hecha a partir del valor de los dafios totales, tanto
directos como indir ectos, no se suma matematicamente a éstos.

Los principa es efectos secundarios de un desastre se aprecian en:

i) El comportamiento global y sectoria del producto interno bruto (PIB);
i) El balance comercial y su efecto en la balanza de pagos;
iii) El nivel de endeudamiento y su relacion con las reservas monetarias;
iv)  Laevolucion delasfinanzas pablicas, y

v)  Laformacién brutade capital.

vi) Dependiendo de la naturaleza del desastre, puede haber efectos secundarios en
términos de inflacidn, empleo e ingresos de los hogares.

En general, se espera que € PIB se reduzca como resultado de una declinacion de la actividad
en los sectores productivos y de servicios que sufrieron dafios directos e indirectos. Sin embargo, en
algunas actividades puede haber incrementos de actividad en los procesos de rehabilitacion y
reconstruccion, particularmente en € sector de la construccion y actividades conexas. El balance
comercia y la balanza de pagos sufren tanto bgjas en las exportaciones por menor produccién como
incrementos en las importaciones a fin de enfrentar la demanda que la produccién interna no puede
satisfacer como resultado del desastre y los requerimientos nuevos generados por la rehabilitacion y
reconstruccion. El gasto del sector publico crece de inmediato desde la emergencia, para hacer frente a
las necesidades més inmediatas. En € corto y mediano plazo las finanzas publicas sufrirdn una merma
de ingresos a dejar de percibir impuestos por la baja de actividades y la virtua desaparicion de
contribuyentes. A la menor captacion por bgjas en la produccidn y en las exportaciones se suelen
afiadir moratorias fiscades 0 exenciones temporaes, todo lo cua se traduce en déficit fiscales
incrementados, que pueden modificar las metas preestablecidas de estabilizacion o los compromisos
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adquiridos con las ingtituciones financieras multilaterales, los cuales habrén de ser revisados por
efecto del desastre.

De manera simultanea, |os precios se pueden elevar ante la escasez —temporal, especulativa o
de mediano plazo— con consecuencias inflacionarias. Ello también puede afectar a las metas de
estabilizacion y compromisos previos. Mas aln, dependiendo de la posicion de la economia con
anterioridad a evento y s los efectos secundarios son lo suficientemente importantes, se pueden ver
afectadas las reservas internacionales del pais y su capacidad para enfrentar sus compromisos de
pagos externos. En casos recientes ha sido tan grave este efecto secundario que ha sido necesario
cambiar normas internacionales sumamente rigidas y reprogramar créditosy pagos en € Club de Paris
y —tanto de manera bilateral como multilateral— se han condonado parcialmente deudas de paises
gravemente afectados negativamente por un desastre.

A fin de estimar los efectos secundarios de un desastre se asume que se ha logrado calcular la
totalidad de los darios directos e indirectos para los diversos sectores. Ello implica requerimientos de
informacion y acceso a las estimaciones, observaciones y levantamiento de datos hechos durante la
emergencia por parte tanto de las autoridades como de los agentes econdmicos, la propia comunidad y
las agencias de socorro y asistencia. La metodologia de la CEPAL parte de tales informaciones y no
de recopilar directamente la informacion mediante encuestas 0 censos. presupone que estos gercicios
se han realizado previamente.

Se requieren, ademés, evaluaciones sectoriales de dafios, inclusive las pérdidas previsibles de
produccion (de bienes y de servicios) durante € periodo estimado de recuperacion (reconstruccion o
rehabilitacion de plantas industriales, recuperacién de tierras laborales, inicio del nuevo ciclo agricola,
periodo natural de crecimiento y maduracion de plantaciones plurianuales, entre otros) y de
restablecimiento de las infraestructuras socia y fisica, asi como de |os servicios necesarios de apoyo a
la produccién. A partir de estos datos sera posible calcular las pérdidas de ingresos familiares y
sociales, efectos en el empleo, los salarios, las exportaciones y las importaciones, la inversién brutay
la tributacion en cada sector. Adicionalmente se debe prever e escalonamiento tempord de la
recuperacion, periodo en € cua se sentirén los efectos secundarios del evento.

b) Estimacion de los efectos macr oecondmicos

La estimacion de los efectos de un desastre en la posicion econdmica de un pais se basa en la
comparacion entre la evolucion que se esperaba antes del evento y la esperada ante las proyecciones
resultantes de los dafios directos e indirectos.

La metodologia de la CEPAL requiere contar, en este contexto, con proyecciones previas a
desastre, de las autoridades nacionaes hacendarias, financieras y de evolucion econémica. Asimismo
se hace uso de las proyecciones de entidades privadas de consultoria y andlisis para obtener
estimaciones del comportamiento anticipado para € ciclo anual, semestral o trimestral, seguin €l caso,
con anterioridad al desastre. Sobre dichas cifras se aplicardn los céculos de dafios directos e
indirectos, afin de evaluar los resultados macroeconémicos aterados como consecuencia del evento.

Lainformacién macroecondmica bésica requeridaincluye, principalmente, lo siguiente:
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i) Proyecciones de la evolucidén econdmica sectorial para € periodo en que afecta €
desastre, inclusive los ciclos inmediatos posteriores, hasta dos afios 0 mas,

La variable macroecondmica que mejor describe e nivel de actividad econdmica es € producto
interno bruto (PIB). Se requiere estimarlo para € ciclo (trimestral, semestral, anual) en que
ocurre el desastre, tanto en valor corriente como en precios de una serie constante para poder
establecer proyeccionesintertemporales.

i) Las tendencias en las principales cifras de la balanza de pagos: valor agregado de
importaciones y exportaciones, nivel de financiamiento externo, reservas internacionales y de
endeudamiento, precios internacionaes pertinentes y evolucion de la demanda para las principaes
exportaciones del pais, incluso de acuerdos de pagos y servicio de ladeuda con que cuenta e pais,

En algunos casos recientes la capacidad de rehabilitacion y reconstruccion se ha visto seriamente
comprometida por los efectos negativos de los precios internacionales en las exportaciones de los
paises, con efectos mucho mas graves que € desastre mismo (caso de paises afectados por
fendmeno El Nifio y otros cuyos efectos son menores que € de la disminucion del precio
internacional del petrdleo, por gemplo).

iii) El presupuesto fiscal aprobado, incluso estimaciones del déficit fiscal anticipado para
el afio en que ocurre @ evento, y

El calculo de los gastos e ingresos en los meses previos al desastre es de utilidad para proyectar
la tendencia que traia la economia y estimar, por diferencia, € efecto del mismo. La evolucion y
magnitud del déficit son factores que definen la capacidad gubernamental para enfrentar un
desastre.

iv) Otras estadisticas sectoridles y macroecondmicas, como indices de crecimiento,
encuestas cuaditativas y cuantitativas de tendencias en la produccién manufacturera, producto sectorial
en las actividades primarias y estimaciones de cosechas, demanda estimada (indices de ocupacion
hotelera, por jemplo) de diversos servicios, asi como indices de precios a consumidor y a productor,
encuestas de empleo rural y urbano, entre otras.
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i) Efectos en |a actividad econémica

Se requieren series de valores a precios corrientes para estimar e dafio directo e indirecto, y
series a valor constante para compararlas con las tasas de crecimiento esperado. Es decir, se
necesita una expresion de los principales agregados econdmicos que definen la oferta doméstica
(producto bruto para cada sector de actividad econdmica) y la demanda (gasto total de los
sectores publico y privado, formacion de capital, consumo externo) a valor corriente del afio o
periodo en que ocurre €l desastre.

Ello puede plantear un problema estadistico, particularmente en paises que no cuentan con
estadisticas de coyuntura y solo tienen estimaciones anualizadas a precios constantes, y cuyas cifras
poblacionales se refieren a periodos censales.

A fin de resolver d problema metodol6gico de vauacion es necesario un indice de precios
apropiado y confiable (como € deflactor implicito del PIB), un indice de precios a por mayor o €
indice de costo de vida o de precios a consumidor. En ocasiones se requerird convertir las cifras de
valores corrientes para € afio en que ocurre el desastre. Tras estos gjustes, las cifras pueden ser
proyectadas para € afio o los afios siguientes en que € evento tendra consecuencias. Ello permite
eliminar los efectos de distorsion de los precios y determinar de una manera vaida la influencia del
desastre en |as tasas de crecimiento redl.

En esta vaoracién deben considerarse los dafios sectorides y las pérdidas que se detallan a
continuacion:

1) Productos y servicios que, por los dafios en la infraestructura, la maguinaria u
otra causa dejarén de ser producidos, o

2) Ingresos que dejaran de percibirse, estimados sobra la base de salarios, sueldos
y utilidades que no se pagarédn mientras dure la rehabilitacion o reconstruccion de las unidades de
produccion, 6 o

3) En e caso especifico de la vivienda en arrendamiento, que se incluye en las
cuentas nacionaes, las pérdidas se estiman como resultado de computar € nimero de viviendas
destruidas y aplicarles una renta presunta equivalente a promedio de renta mensual para € periodo de
reconstruccién y rehabilitacion.

En cada sector las pérdidas indirectas incluyen e volumen (unidades de pérdida futura) de la
produccion de bienes y servicios durante e periodo estimado de recuperacién a nivel previo de
actividad, y € precio de tales bienes y servicios expresados a nivel del productor, del mayorista o del
consumidor.

6  Para las empresas pequefias y medianas, que producen una gran variedad de bienes y
servicios, se prefiere esta forma de valuacion a una cuantificacion de la produccion no realizada.
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El monto bruto asi estimado se convierte en valor agregado, lo que permite incorporarlo en las
proyecciones del PIB. Al efecto se requiere informacion sobre la relacion entre valor bruto y valor
agregado para los principales sectores y ramas de actividad. Suele aprovecharse la existencia de
matrices de insumo-producto para realizar tales estimaciones.

Como se indico previamente, la expansion resultante en € sector de la construccién tendra un
efecto positivo sobre € PIB y debe valorarse. Al respecto, € crecimiento anual del sector se calcula
sobre la base de su capacidad de eecucion y de los montos anticipados de inversién para la
rehabilitacion y la reconstruccion. Suele ser Util contar con informacion sobre la cobertura de seguros
en la zona y sectores afectados y |os reclamos resultantes del evento, aungque en la mayor parte de los
casos, sobre todo en sectores de propiedad publica o social, tal coberturaes minima o casi inexistente.

Los vaores de pérdidas sectoriadles de vaor agregado y la expansion de la construccion se
aplican alas estimaciones de evolucién del PIB anualizadas previas a desastre y se proyectan paralos
anos subsiguientes, en la medida en que se cuente con tales estimaciones previas y que la magnitud y
tipo de dafio justifiquen proyectar |os efectos durante varios periodos. Se genera asi una estimacion del
PIB post desastre. Los efectos secundarios son asi determinados como la diferencia entre e valor
proyectado con anterioridad a evento y la resultante de los cdculos de dafios del acontecimiento. De
este modo es posible comparar |a estimacion previa de la tendencia de crecimiento y la resultante por
e evento, ambas estimadas en té&rminos reaes.

i) Efectos en el sector externo. Los efectos en las cuentas externas de un pais afectado
por un desastre incluyen las variaciones previsibles en la balanza de pagos, la cuenta corriente y la
cuenta de capital, particularmente en esta Ultima para considerar |0s requerimientos de inversion para
la reconstruccion. Estos efectos, a igual que la variacion en € PIB, se pueden prolongar por varios
afos, hasta que sea restablecida la plena capacidad productiva del pais.

Resulta esencia en € proceso de evaluacion contar con la informacion mas reciente sobre la
situacion de la balanza de pagos antes del evento, en la totalidad de la economia, y agunas
proyecciones de su comportamiento anticipado en los afios posteriores. También son importantes los
datos sobre & endeudamiento externo, los niveles de servicio de la deuda y las reservas monetarias
anteriores al desastre.

La cuenta corriente resultante de los efectos del desastre toma como punto de partida los
célculos sectoriaes siguientes:

1) Reducciones en las exportaciones de bienes y servicios aribuibles a la
destruccion de la produccion misma o de los medios de produccion para ésta, asi como la reorientacion
de la oferta a satisfacer € mercado interno. Las pérdidas en servicios suelen referirse principalmente a
ateraciones en la capacidad de recepcidn de visitantes, dafios en las flotas naviera o de transporte
aéreo y terrestre, 0 la capacidad interna de prestar servicios transados con el exterior (de ingenieriay
consultoria, de valor agregado en las comunicaciones, de procesamiento, ensamblaje o maquila, entre
otros).
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2) Aumentos en las importaciones de bienes requeridos para la rehabilitacion,
incluyendo combustibles para la demanda incrementada o la menor oferta interna, asi como la
provisién de maquinaria, equipos, insumos y materiales de construccion para la reposicion de los
acervos perdidos.

3) Donaciones en especie y en dinero, recibidas como contribuciones para la
atencién de laemergencia.

4) Pagos de seguros y cobros por reaseguros contratados fuera del pais para
cubrir la parte de los dafios y destruccion de activos amparados.

5) Posibles reducciones en los pagos de intereses a acreedores externos que
pueden haberse negociado como resultado del desastre, asi como posibles incrementos en tales pagos
relacionados con nuevos préstamos, en particular de corto plazo solicitados para enfrentar la
emergenciay larehabilitacion inmediata de lineas vitales y servicios esenciales.

La proyeccion resultante de las variables externas permite determinar la magnitud de la
variacion en la cuenta corriente de la balanza de pagos en € periodo de desastre y en los
inmediatos posteriores. Si se mantienen requerimientos de importacion muy elevados o s las
reducciones de exportacion se prolongan por varios periodos (por gemplo por la caida de
produccion en un bien agricola de ciclo largo, cuyo periodo de maduracién toma varios afos), se
corred riesgo de enfrentar una situacion inestable o déficit cronicos.

La variacion en la cuenta de capital de la balanza de pagos se calcula sobreponiendo a las
estimaciones previas a desastre la informacién resultante de las necesidades de financiamiento de
mediano y largo plazo para proyectos prioritarios de inversion incluidos en los planes de
reconstruccion. Estas proyecciones pueden cubrir un periodo de entre dos y cinco afios, aunque existen
evidencias de casos en que los créditos requeridos para la reconstruccion tras un desastre terminaron
de pagarse décadas después del evento. En la proyeccion de la cuenta de capital también se considera
el financiamiento necesario para compensar € deterioro en la cuenta corriente, cuando se dispone de
él. Todos estos requerimientos adicionaes de financiamiento han de ser compatibilizados con los
COMPromisos previos que yatenia contratados €l paisy con € nivel de reservas de que disponga.

Se ha observado en varios casos que las condiciones de financiamiento y servicio de la deuda
externa han sdo modificados como resultado de negociaciones derivadas de la cooperacion
frente al desastre. Muy recientemente, frente a la ocurrencia del huracan Mitch que afecté a la
subregion centroamericana € ultimo trimestre de 1998, el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) agilizé6 procedimientos para la concesion de créditos de emergencia y rehabilitacion
inmediata y para la reorientacion de créditos existentes. Este mecanismo se adopt6 también, en
fecha posterior, tras € terremoto que afect6 a la zona cafetera méas importante de Colombia en
enero de 1999.
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iii) Efectos en las finanzas publicas. Tomando como base e presupuesto fiscal en
gjecucion durante € periodo en que ocurre € desastre, |os efectos secundarios se estiman a partir de
las dteraciones en las partidas de ingresos y gastos, tanto corrientes como de inversién que surgen
ante la emergencia, rehabilitacion y reconstruccion.

Incluyen, en lo que se refiere ala cuenta corriente:

1) Reducciones en los ingresos fiscales debido a caidas en la produccion tanto de
bienesy servicios como de losingresos personalesy e consumo persondl;

2) Gastos corrientes incrementados para atender la fase de la emergencia tras €
desastre, y

3) Aumentos en las inversiones de capital requeridas para enfrentar la fase de la
rehabilitacion y el programa de reconstruccion.

Los primeros dos tipos de efectos secundarios se perciben generamente en € mismo afio
calendario o fiscal en que ocurre € desastre, en tanto que las inversiones de capita incrementadas se
prolongan durante un nimero variable de afios.

Las reducciones en los ingresos tributarios se estiman como parte de la evaduacion de los
dafios indirectos de cada sector, sobre la base de las proyecciones de su comportamiento. Se realizan
estimaciones adicionales a partir de las expectativas de merma en los ingresos familiares y en €
consumo privado. Hay casos en que los gobiernos otorgan reducciones tributarias, en especia
aranceles de importacion y tributos al comercio, como parte de los esfuerzos para acelerar el proceso
de rehabilitacion y recuperacion de la capacidad productiva. Lo mismo ocurre cuando |os gobiernos
locales 0 naciona deciden otorgar moratorias o eliminar tempora mente pagos de tributos territoriales
0 de servicios estatales a la poblaciéon afectada, a o cual se suman las pérdidas de recaudacion
patrimonial o predia por destruccion de las viviendas o las construcciones.

Los gastos necesarios para enfrentar las necesidades imprevistas ante la emergencia y la
rehabilitacion inmediata, incluso la provisiéon de albergues temporales, la restauracion asi sea precaria
de lineas vitales y servicios basicos, generan desequilibrios fiscales que pueden ser coyunturales o, en
casos de finanzas publicas previamente frégiles, agravar problemas estructurales.

Como resultado de las alteraciones en ingresos y gastos corrientes se obtiene una cuenta fiscal
revisada que reflgja los efectos secundarios del desastre. La magnitud de la variacion y la
evolucion del saldo, en particular s resultan déficit importantes, pueden hacer recomendable la
revison y reproduccion de las metas, compromisos y cumplimiento de obligaciones en € marco
de programas de estabilizacion y ajuste.

Para estimar las inversiones y gastos de capital asociados a la rehabilitacion y la
reconstruccion es necesario disefiar un programa preliminar o a menos sistematizar las necesidades
més evidentes para estos procesos. Entre |os elementos que deben incluir estos programas se incluyen:
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1) Estimaciones de las inversiones totales requeridas para rehabilitar y
reconstruir la infraestructura productiva, hasta el pleno restablecimiento de la capacidad existente
antes del desastre; s bien la mayor parte de esta inversion esta en manos del sector privado, existen
ciertos servicios basicos en los que debe contar con € concurso de la inversién publica, que puede
asumir multiples modalidades y cada vez mas se apoya en los propios agentes econdmicos para su
pleno restablecimiento.

2) Célculo de las inversiones sociales necesarias no solo para restaurar las
capacidades previas sino para atender las nuevas necesidades surgidas a raiz del desastre, ademés de
los requisitos adicionales de reforzamiento, mitigacion y reconstruccion conforme a criterios nuevos
gue mejoren la gestion del riesgo. Incluye esto la necesidad de adquisicion de terrenos para
relocalizacion de actividades, serviciosy poblaciones, y

3) La capacidad de gestién, manegjo y absorcion de recursos tanto del aparato
administrativo pablico (en todos sus niveles. local, comunitario, provincial, departamental o estatal y
centra 0 naciond), asi como la capacidad del sector empresarial, particularmente e de la
construccion, para emprender |a reconstruccion.

Setiene que realizar una programacion anual para la rehabilitacion y reconstruccion durante los
anos necesarios, que serd sobrepuesta a los programas de inversion previos al desastre. En
muchos casos se realizardn reorientaciones de recursos y reprogramacion (postergacion) de
obras al establecerse prioridades nuevas que anulen las anteriores. AsSmismo apareceran
requerimientos de nuevos recursos que haran necesario reorientar o alterar los programas de
inversion del pais en su conjunto. En la medida en que se prevea obtener e financiamiento para
la reconstruccién de fuentes externas, se tendra que realizar un andlisis conjunto de estas
previsiones con las proyecciones de la balanza de pagos, la capacidad del pais para mantener o
incrementar su nivel de endeudamiento y su capacidad de pago.

iv) Efecto en los precios. A diferencia de otros efectos macroeconémicos, € impacto
resultante en los precios a productor y a consumidor no se mide en e periodo de emergencia, pues en
esta fase hay distorsiones especulativas. Sin embargo, se hara una estimacién cualitativa basada en las
escaseces detectadas en € primer momento para la oferta local, tanto de bienes manufacturados como
agricolas, y en la gravedad de las consecuencias del desastre en los canales de comercializacion,
transporte y distribucion. En algunos casos podria ocurrir una disminucion de precios con efectos
sobre los costos de produccion loca y afectando la rentabilidad de los abastecedores internos a
recurrirse a productos importados e incrementarse la oferta como consecuencia de donaciones o
embarques recibidos durante la emergencia.

V) Efectosen d empleo. Un desasire tiene efectos en € empleo y en los ingresos
familiares que pueden ser de corta duracion o extenderse a mediano plazo. Las estimaciones de corto
plazo se redizan sobre la base de la informacion disponible de las relaciones entre € empleo y la
produccion por sectores, una vez que se han cuantificado las pérdidas en estas Ultimas. La proyeccion
de meses-trabajo que generaria € proceso de rehabilitacion y reconstruccion tras e desastre se puede
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hacer a partir de las tasas existentes de requerimientos de empleo para proyectos de construccion.
Ambos célculos (de empleo perdido y de empleo previsto) se combinan para mostrar € efecto neto del
desastre en estaimportantisima variable econdmicay social.

4. Algunas consideraciones conceptuales

Se plantean agunas consideraciones conceptuales que hacen referencia a las principales
caracterigticas de los distintos tipos de desastre y su impacto en las diversas economias que pueden
resultar afectadas. Se sugiere que hay una compleja matriz que comprende varias posibilidades de tipo
y magnitud del evento y las relaciona con los rasgos digtintivos del pais o comunidad potencia mente
afectado, asi como e contexto coyuntural en que e desastre la encuentra.

a) Relacion entre la naturaleza y dimension del desastre, € tipo y tamafio de la economia
afectada y las consecuencias socioecondmicas resultantes

En generd, la experiencia acumulada en América Latinay € Caribe muestra que no existe un
comportamiento o patron determinado en las consecuencias que ocasionan los diferentes desastres. El
patron resultante se determina mas bien por una combinacion de factores que incluyen la situacion
econdmica prevaleciente antes del evento, la estructura productiva del pais, la magnitud y extensién de
los dafios ocurridos, la gravedad de las consecuencias, € momento (tiempo y duracion) en que se
presenta & desastre, su naturaleza mismay la forma en que las autoridades nacionales y la comunidad
enfrentaron € problema, asi como €l estado de las relaciones del pais con la comunidad internacional.

Algunos desastres pueden concentrarse en una region o area determinada y, s bien tiene
efectos masivos y devastadores en un nicleo de poblacion o determinadas areas productivas (caso de
Managua en 1972), su impacto globa en el conjunto de la economia puede ser escaso. En estos casos,
aun s los costos econdmicos y sociales son muy significativos, las consecuencias acanzan solamente
aun nimero limitado de actividades, y la reconstruccion, si bien sera un proceso largo y dificil, tendra
efectos de crecimiento también limitados.

Otros eventos pueden tener dmbitos geogréficos maés vastos (por gemplo Honduras, 1974;
Grenada, 1975; Antigua 'y Barbuda, 1975; Guatemala, 1976; y més recientemente el huracan Mitch,
1998; los efectos y costos son, ademés de devastadores y masivos, generaizados en un amplio
territorio y afectan a numerosas actividades. Incluso en estos casos, sin embargo, |os efectos sociales
resultan menos evidentes y, en general, es més dificil movilizar para ellos la cooperacion internacional .
Cabe anotar, sin embargo, que en e caso de Mitch, en parte gracias a una pronta y oportuna
evaluacion de los dafios y apelacion a la cooperacion internacional, se ha obtenido la respuesta
esperada. En estos desastres, los efectos macroecondmicos dependen de la situacion prevaleciente
antes de su aparicién aunque, en todos los casos, tendran costos elevados y representarén sacrificios
importantes para los paises en su conjunto, a menos en e corto y mediano plazo. Si la reconstruccion
se hace de manera adecuada y fortaeciendo las medidas de mitigacién y reduccion de la
vulnerabilidad, los efectos en e largo plazo pueden llegar incluso a ser positivos.
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Se pueden observar mayores diferencias en € impacto cuando se compara e monto del dafio
con e tamafio y la complgidad de la economia nacional afectada por un desastre. Un desastre puede
tener altos costos en términos absolutos —como fue € caso del terremoto de la ciudad de México, que
representd pérdidas por 4 100 millones de ddlares corrientes pero, dado € tamafio de la economia del
pais, los efectos macroecondmicos fueron relativamente modestos. Lo mismo puede decirse de eventos
como € huracan Andrew de 1993 o @ terremoto de Los Angeles en 1994 dado € tamafio, capacidad
de reconstruccion y acotamiento del dafio a un &rea geogréfica de los Estados Unidos.

Por contraste, otros desastres de menor monto de dafio absoluto tienen efectos globaes sobre
la economia afectada de magnitud muy significativa. Es € caso del terremoto de Managua en 1972 o
huracanes como Luisy Marilyn que afectaron aislas menores en las Antillas en 1995. Es decir, que la
magnitud del dafio ha de ponerse en e contexto del tamafio econdmico del pais afectado, la
diversificacion de su actividad productiva y su complgidad institucional. Lo mismo puede decirse
sobre las consecuencias del fendomeno El Nifio en Ecuador (1982, 1987 y 1998).

b) Algunas hipotesis de trabajo

Desde otro punto de vista, aunque todos los desastres de consideracidn tienen efectos negativos
significativos, se requiere diferenciar 1os que tienen sobre todo consecuencias econdmicas de agquellos
gue generan costos sociales importantes. Por eiemplo, e huracan Fifi (Honduras, 1974), las lluvias
torrenciales de Grenada en 1975, los sucesivos eventos catastréficos que a lo largo de los afios han
afectado a Nicaragua en 1988 representan sobre todo pérdidas de tipo social. Por lo mismo resulta
dificil laformulacion de proyectos adecuados para enfrentar 1os impactos sociales.

Més aln, € relativo tamafio pequefio de una economia es una limitacion de la capacidad de
reconstruccion y de atraccion del interés de la comunidad donante internacional. Efectos reducidos en
el ambito globa suelen enmascarar dafios muy graves para la poblacion afectada en términos de
pérdidas materiades, ateracion de las fuentes de trabgjo, desarticulacidn de las relaciones familiares y
sociaes; los damnificados no son capaces de recuperar por si mismos todas estas pérdidas que, a la
vez, no son traducibles en proyectos financieramente atractivos para las instituciones financieras o que
atraigan en genera la cooperacion internacional. Muchos de estos eventos pasan en buena medida
desapercibidos, se concentran en zonas rurales y afectan a grupos de poblacion de por si pobres, con
escasos hiveles de ingresos, capacidad de organizacion y representacion politica tanto frente a los
gobiernos nacionales como ante la comunidad internacional.

El marco temporal en que sucede e desastre también influye en la naturaleza y gravedad del
dafio. En e caso de economias predominantemente agricolas, la ocurrencia en determinada etapa del
ciclo productivo o estacion puede implicar que las pérdidas de produccion sean mayores o que se
prolonguen por varios meses. Muchos huracanes, inundaciones o lluvias torrenciales han coincidido
con € ciclo de cosecha (Honduras, 1974) y tuvieron asi un mayor impacto inmediato. En € caso de
Mitch (1998), se perdieron algunas cosechas en e suelo o recientemente amacenadas (casos de
mangos, aguacates y otros); otras plantaciones afectadas son de recuperacion lenta (palma aceitera o
banano), por o que requeriran varios afios para volver a estado anterior.
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En un sentido mas amplio, € impacto de un desastre también puede variar dependiendo del
estado o tendencia que presentaba la economia. En e caso dd terremoto de Managua en 1972 no fue
posible la reconstruccion, en buena medida porque la comunidad internacional no confié en €
gobierno para asumir las tareas de la misma. En € terremoto de El Salvador en 1986, |as tareas de
reconstruccién se vieron afectadas por la situacion financieray politica fragil que enfrentaba el paisy
su inmersion en un conflicto armado interno. Para algunos paises, |os efectos del fenébmeno El Nifio se
agravaron a causa de factores que incrementaron la vulnerabilidad, como la crisis asidtica o la
reduccion de los precios del petroleo. En determinados casos la urgencia de asumir las tareas de
reconstruccion de dafios entra en conflicto con otros planes sociadles 0 compromisos econémicos.
Ejemplo del primer tipo seria el caso de Guatemala (Mitch, 1998), en que la tarea se ha supeditado y
ha quedado incorporada a los programas asociados a los compromisos de paz, tras la finaizacion del
conflicto armado. Del segundo tipo (compromisos econdmicos) serian casos en que la programacion
de la reconstruccion habra de compatibilizarse con metas de programas de estabilizacion y gjuste
(caso del Ecuador tras € fendbmeno El Nifio, 1997-1998). Estos serios dilemas en los casos més
recientes han sido reconocidos por las indituciones financieras y algunos cooperantes que han
considerado como parte significativa de la cooperacidn post desastre la condonacion o posposicion de
pagos de la deuda externa (Republica Dominicana, huracan Georges, 1998; Nicaragua, huracén
Mitch, 1998).

En forma complementaria, cobra importancia la capacidad institucional para asumir la
reconstrucciéon asi como la capacidad del sistema productivo nacional para llevarla a cabo. De no
contarse con e marco ingtitucional adecuado, la fata de confianza de cooperantes y acreedores
reducira e flujo de recursos tanto de ayuda como crediticios. Si la capacidad del aparato productivo es
limitada, se corre € riesgo de sobrecaentar el sistemay generar nuevos desequilibrios en la economia.
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Il. EVALUACION DE DESASTRESMEDIANTE LA
METODOLOGIA DE LA CEPAL

En e caso de agunos desastres de gran magnitud, o cuando € monto del dafio y pérdida de acervo
contrasta con € tamafio reducido de la economia, los esfuerzos de reconstruccién pueden inducir
cambios importantes en & mediano y largo plazo con efectos en la totalidad del pais. Cuando la
reconstruccion depende directamente del acceso a recursos externos, su gecucion estara asimismo
limitada por la capacidad productiva internay la organizacion instituciona para la gestion operativa.
En algunos casos (EI Salvador, 1985; Sint Maarten, 1996), fueron trabas importantes la reducida
capacidad del sector de la construccion y la escasa disponibilidad de mano de obra, que hizo necesaria
la migracion tempora de trabgjadores. En otras circunstancias la capacidad total del sector de la
construccion se ha abocado a la tarea (Guatemala, 1976), canalizando recursos y multiplicando sus
efectos a resto de la economia por un periodo de varios afos.

En otros casos, los cambios en prioridades resultantes de las necesidades de reconstruccion
pueden provocar tensiones sociales y conflictos que comienzan por la competencia de recursos entre el
programa de reconstruccidn y otras necesidades anteriores y que se ven postergadas, 0 por entrar en
conflicto con metas de estabilizacion, o por no poder contarse con recursos necesarios (Ecuador,
1998).

Andlisis de algunos desastr es seleccionados

Se presentan de manera resumida los efectos macroeconomicos de algunos desastres seleccionados de
magnitud y significacion en América Latinay € Caribe, evaluados conforme a la metodologia de la
CEPAL a partir de informaciones recopiladas en € periodo inmediatamente posterior a los eventos.
(Véanseloscuadros3y 4.) 7

a) El terremoto de la ciudad de M éxico de 1985

Las pérdidas totales originadas por € desastre fueron estimadas por la CEPAL en 4 335
millones de dolares corrientes, de los cuales 3 790 millones fueron pérdidas directas y destruccion de
acervo (infraestructura fisica, inventarios, edificaciones, etc.) y 545 dafios indirectos que incluyen
pérdidas de produccion e ingresos.

Si bien lareduccion en € crecimiento del PIB fue menor (véase € cuadro 4), e impacto en €
sector externo, asociado a dafios indirectos, fue de alguna consideracion. El deterioro en e equilibrio
externo fue ocasionado por la disminucidén de exportaciones —incluyendo especialmente menores
ingresos del sector turismo— y por e aumento de las importaciones de bienes y servicios para los
programas de rehabilitacion y reconstruccién. En sentido opuesto hubo ingresos por pagos de

7 El anexo detallalalista de documentos el aborados desde 1972 hasta lafecha
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reaseguros, s bien no compensaron |os requerimientos externos de la reconstruccion. Asi € déficit de
la balanza de pagos habria sido a menos 5% superior a esperado antes del terremoto y sus efectos se
prolongaron por tres afios, en menor medida.

Por otra parte, la posicién de las finanzas publicas habria sufrido un deterioro estimado en
1 900 millones de ddlares, asociado a un aumento de 2 025 millones en el gasto para cubrir 1os costos
de la fase de la emergencia, la demolicion de estructuras dafiadas y la eliminacién de escombros,
ademés de la rehabilitacion de los acervos destruidos. Por contraste, se anticipd un incremento de 125
millones en la recaudacion tributaria por e repunte del sector de la construccion. En todo caso, se
considera que € déficit fue aproximadamente 10% superior a esperado durante los tres afios
siguientes a evento.

A pesar de la magnitud de ese déficit, € pais afront6 la reconstruccién requerida con sus
propios recursos sin mayores dificultades, aunque hubo repercusiones por un periodo de varios afios.
Los dafios de 4 000 millones de ddlares corrientes —magnitud importante en términos absolutos y que
no refleja, desde luego, la irreparable pérdida de vidas— equivaia a solo 2.7% del PIB que se habia
proyectado para €l pais en 1985, 13.5% de la formacion bruta de capital del mismo afio y 11% del
gasto total del gobierno federal.

Se anticipd desde un inicio que habria dificultades en la reconstruccidn, dado que no era un
fendmeno aidado. El terremoto ocurrié en un momento en que la economia mexicana enfrentaba
varios tipos de restricciones: un programa de austeridad en € gasto publico, fata de liquidez en €
sistema bancario-financiero, y restricciones de financiamiento externo.

El andlisis de los efectos macroecondmicos ayudaron a las autoridades nacionales a revelar
gue los costos de reconstruccion —que no podian ser postergados— requerian la revision de aspectos
sensibles de la politica econdmica, como e gasto publico, € manegjo crediticio, la estructura de precios
y la balanza de pagos. Gracias a ello se pudo plantear la definicion de los requerimientos financieros
de manera compatible con € programa de estabilizacion y e continuado servicio de la deuda publica
externa, de cara a incremento de los montos de importaciones necesarias para la reconstruccion.

b) El fendmeno El Nifio en 1997-1998

En e primer trimestre de 1997 se inicié un nuevo fendbmeno El Nifio, de magnitud sin
precedentes, equiparable quizas sdlo a ocurrido a mediados del siglo XVI, que en apariencia generd
grandes cambios en la situacion de todo € continente. Este episodio cdlido ha sido € mas observado
por la comunidad cientifica internacional y a que mayor cobertura ha dado la prensa. Se ha
caracterizado por la gran extensidn de la superficie del mar que ha estado sujeta a calentamiento, o
que le ha valido € titulo de fendbmeno del siglo. Sus efectos en tierra firme ecuatoriana han sido
igualmente devastadores.

A partir de octubre de 1997 se acentuaron en el Ecuador las anomalias que caracterizan a
evento. El nivd medio dd mar aumentd hasta acanzar en diciembre una marca maxima de 45
centimetros con relacion a lo normal, varios centimetros superior a de 1982-1983; |a temperatura en
la superficie del mar también ascendi6 hasta a canzar una maxima cercana alos 30 grados centigrados
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—en comparacion con un valor norma de 26.5 grados— en marzo de 1998. La precipitacion
acumulada en un afio en Guayaquil excedié los 4 000 milimetros, cantidad que tiene un periodo de
recurrencia de més de 500 afios, y la precipitacion en € resto de la costa ha sido verdaderamente
extraordinaria

Las tierras bagjas de la costa del Pacifico, que poseen un mal sistema de drenaje natural debido
a su escasa atura, recibieron precipitaciones extraordinarias que provocaron crecidas en los rios
aledafios. Aunado a esto, los elevados niveles del mar dificultaron alin més € drenge y la evacuacion
de las aguas, que se acumularon en € terreno. Agravando la situacion, a igua que en € evento de
1982-1983, algunos caminos y muchos estanques para € cultivo del camar6n obstaculizaron € libre
flujo del agua de escurrimiento, propagando las inundaciones en muy extensas superficies agricolas.
Se perdieron cosechas y plantaciones; no se pudo efectuar la siembra de otras, y murié e ganado que
no se evacud oportunamente. Ademas, muchos productos agropecuarios que ya estaban listos para
enviarse a los centros de consumo no pudieron transportarse debido a la inundacion de caminos 'y
corte de los puentes.

Importantes centros urbanos quedaron anegados y se perdieron o quedaron maltrechas
viviendas, comercios y sistemas de agua y acantarillado. Se redujo & numero de los vacacionistas
tanto por la falta de caminos de acceso como por la ausencia de agua potable y alimentos.

Por desgracia, en mayo de 1998, cuando la situacién meteorol gico-oceanogréfica ya deberia
de haber comenzado a normalizarse, se agravaron las condiciones. Continud Iloviendo y e nivel del
mar se elevd de nuevo, por lo que se detuvo e drenge natura de las zonas anegadas y se vino a
retrasar la siembra de |as nuevas cosechas.

El monto total de los dafios ocas onados por e fendmeno El Nifio de 1997-1998 en e Ecuador
se estima en 2 869.3 millones de dolares corrientes. De ello, 783 millones (27%) corresponden a dafios
directos, y 2 086.1 millones (73%) a dafios indirectos.

Para comprender mejor € efecto de los dafios resulta de utilidad € siguiente desglose:

Pérdidas de acervo o capita 281 millones de dolares (9%)
Pérdidas de produccion 1 421 millones de ddlares (53%)
Mayores costos en servicios 836 millones de ddlares (27%)
Gastos de emergencia, prevencion 331 millones de ddlares (11%)

Estas cifras indican que e fendbmeno tuvo con mucho sus mayores efectos negativos sobre la
produccion del pais —en especial la del sector agropecuario y la de pesca— y ha originado un
encarecimiento importante en e costo de los servicios, sobre todo del transporte. Las pérdidas en
acervo de capita también han sido de importancia, a igua que los gastos de la atencion de la
emergencia 'y de prevencién y mitigacion. Al respecto, cabe indicar dos puntos. en primer lugar, los
gastos de emergencia propiamente dichos podrian parecer elevados s no se toma en cuenta la larga
duracion del evento; en segundo, aquellos gastos efectuados en materia de prevencidon y mitigacion
seguramente evitaron que los dafios fuesen mayores.
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Por otra parte, corresponde aclarar que los dafios anteriormente desglosados han tenido y
tendrén un efecto negativo sobre la balanza de pagos del pais por un monto estimado de 659 millones
de ddlares. Ello resulta de la combinacion de mayores importaciones, por vaor de 420 millones, y de
menores exportaciones, por un monto superior alos 300 millones.

En sentido estricto, los dafios més graves se han presentado en |os sectores productivos (1 516
millones de dblares, 53%) y en la infraestructura (830 millones, 29%). Sin embargo, en términos
cualitativos, los perjuicios a los sectores sociales —que ascienden a 192 millones, casi 7%— son de
mayor significacion por cuanto han incidido negativamente sobre |os grupos poblacionales de menores
ingresos y mayor vulnerabilidad. De especial relevancia en este contexto son los grupos de mujeres
gue han asumido el papel de jefas de hogar tempora mientras sus maridos buscan trabajo en otras
zonas para generar ingresos que les permitan rehacer su vivienda o medio de produccion. Su atencion
en e contexto de la reconstruccion deberia adquirir, por lo tanto, mayor importanciay prioridad.

Una mejor comprension de las cifras de dafios impuestos por El Nifio de 1997-1998 se
adquiere al compararlas con las del evento anterior de 1982-1983. El dafio resulta més de cuatro veces
mayor en el caso actual, 1o que se debe sin duda a la existencia de mayor poblacién y acervo de capital
concentrados en la zona afectada, cuya extension fue ademas ligeramente superior en 1997-1998, asi
como alamayor duracion e intensidad del fenémeno.

Considérese también que e monto total de los dafios producidos en 1997-1998 representan
cerca del 15% del PIB del pais en 1997, en tanto que la produccién perdida equivale a arededor del
9.5% del mismo PIB. La destruccion del acervo de capital se equipara a un 7% de la formacién bruta
de capita fijo en e pais.

A consecuencia de los dafios dd fendmeno —tanto directos como indirectos—, ha habido una
importante merma en los sectores productivos. Ello ha repercutido en un lento crecimiento del PIB
varios puntos porcentuales por debagjo de lo esperado antes ddl desastre. EI mayor impacto se ha
resentido en las actividades productivas y en agunos subsectores debido a que e proceso de
reconstruccion ha sido mucho mas lento y no se ha contado con 10s recursos necesarios.

El Ecuador tendr& que reponer los acervos de capital afectados por € fendbmeno El Nifio, a
costos unitarios claramente superiores para reducir la vulnerabilidad de la zona afectada. Ello ha
determinado que se utilicen recursos muy escasos que, en otras circunstancias, habrian podido
incrementar dicho acervo.

Resulta evidente que gran parte de la costa ecuatoriana esta sujeta a inundaciones periddicas
gue originan dafios aun en ausencia de eventos extremos como El Nifio de 1997-1998. Es
indispensable que & programa definitivo de rehabilitacion y reconstruccion que se disefie asuma €
hecho de que hasta ahora se ha venido dando un uso indebido a algunos de los recursos de tierra para
establecer asentamientos humanos y obras de infraestructura, de que los disefios de algunas obras de
infraestructura han sido inadecuados para las caracteristicas hidréulicas de la region, y que agunos
sistemas han tenido insuficiente mantenimiento por largo tiempo.

Ademés de los fondos ya asignados y disponibles bajo € concepto de emergencia, prevencion
y mitigacion, € Ecuador requerird invertir arededor de 2 200 millones de dolares para reconstruir
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todo lo que destruyd o dafio € fendmeno El Nifio en 1997-1998. Dicha cifra representa cerca de la
mitad del monto anual promedio de formacion de capital bruto en € pais. Combinando esto con la
capacidad existente de gecucion de proyectos en € pais, se puede prever que se requerirdn por lo
menos cuatro afos para completar la reconstruccion.

En rigor, e monto de las inversiones requeridas no ha estado a alcance del gobierno
ecuatoriano y la cooperacion internaciona no ha acanzado |os montos requeridos. Asimismo, por las
caracteristicas de los proyectos de reconstruccion, que suponen importacion de materiales y equipo, se
han agravado los efectos negativos sobre la balanza de pagos.

Las ingentes necesidades de rehabilitacion se vieron frenadas en un principio porque las
ateraciones climéticas y las inundaciones persistieron. Posteriormente, la mermada capacidad
financiera y de gestion del sector publico y los escasos recursos a los que tuvieron acceso han
demorado también €l inicio de agunas acciones.

Tampoco ha podido arrancar e proceso de reconstruccién propiamente dicho, que se vera
limitado tanto por la duracién de los efectos del fendbmeno como por e escaso tiempo que medié entre
su fina (julio de 1998) y el comienzo de la estacion de lluvias (octubre de 1998). Ademés, e proceso
de contratacion de recursos externos, € cambio de gobierno ocurrido y un deterioro de las condiciones
econémicas del pais determinaron que los trabgjos, cuya duracion se ha calculado de forma preliminar
en no menos de cuatro afos, todavia no empezaran en 1999.

C) Republica Dominicana: evaluacion de los dafios ocasionados por e huracdn Georges,
1998

La Republica Dominicana, dada su ubicacion geogréfica en las Antillas, et expuesta a
embate de desastres naturales tanto de origen geol6gico como meteorol égico. Los dafios asociados ala
actividad ciclénica han sido cuantiosos a lo largo de los afios, y han degjado secuelas cuya superacion
ha exigido esfuerzos extraordinarios que, a acumularse a rezagos histéricos en materia de
infraestructura e ingtitucionalidad, contribuyen a limitar € potencial de crecimiento y desarrollo del
pais.

Georges implico pérdida de numerosas vidas, dejo heridos y desaparecidos y cientos de miles
sin casa, dafio sus medios de produccién y paralizé numerosas actividades productivas y de servicios,
situacion de anormalidad que en algunos casos se prolongd por varias semanas y hasta meses.

Cabe destacar que € dafio ocasionado d pais tanto por la pérdida de acervo como por los
dafios indirectos representa € equivaente a 14% del PIB del pais en 1997 y, de forma més dramética,
cerca de lamitad de las exportaciones que se realizaron en ese afio. Las pérdidas equivalen asmismo a
més del 43% del ahorro interno bruto del pais en 1997 y més del 62% de su endeudamiento externo.
Por otra parte, es interesante anotar que la mayor concentracién de dafios, tanto directos como
indirectos, ocurre en los sectores productivos (més del 60% de los primeros y cerca del 40% de los
segundos) y que los efectos indirectos en los sectores sociales son casi equivaentes a las pérdidas
directas o de acervo, |0 que es indicativo de las prioridades y tipos de proyectos que merecerian mayor
atencién en € proceso de reconstruccion.
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De la magnitud de |os dafios observados en esta ocasién y el monto del esfuerzo requerido para
la recuperacion surge la necesidad de que € pais cuente con € apoyo y la cooperacion de la
comunidad internacional.

Tras un evento natural de la magnitud y con las consecuencias devastadoras que tuvo €
huracdn Georges en la Republica Dominicana, la sociedad y € Estado tienen que llevar a cabo
acciones extraordinarias y, a partir de la lamentable experiencia, generar acciones positivas que eviten
la repeticion de dafios similares a los que ocurrieron en esa ocasion. La memoria colectiva del pais ya
habia olvidado en cierta forma las consecuencias devastadoras que hace dos décadas tuvo € efecto
combinado de los huracanes David y Federico y se habia incurrido en riesgos innecesarios a volver a
ocupar zonas de ata vulnerabilidad. Adicionamente, la expansion del pais, |a creciente diversificacion
de actividades productivas y su mayor complejidad ocasion6 que la exposicién a riesgo fuese mayor
gue en € pasado.

El principal reto en los procesos de rehabilitacion y reconstruccion reside en elevar € nivel de
conciencia en las comunidades y agentes econdmicos acerca de la necesidad de mitigacion a fin de que
se asignen los necesarios recursos de inversion para reducir los efectos negativos, esto es
particularmente importante en las lineas vitaes, la infraestructura de servicios y los asentamientos
humanos.

En estos esfuerzos la asignacion de recursos publicos no sdlo no es suficiente por las
limitaciones presupuestarias que enfrenta & sector gubernamental en la coyuntura, Sino que tampoco
basta s no se produce una apropiacion del problema y se activa la blsqueda de soluciones por la
sociedad en su conjunto. Por ello se plantea la necesidad de que e sector privado coopere aportando
recursos, definiendo y cumpliendo los nuevos marcos regulatorios y cédigos de reforzamiento que se
adopten para reducir la vulnerabilidad. Adicionamente se hace necesario, en lo académico y en la
préctica, un esfuerzo interdisciplinario (arquitectos, gedlogos, hidrélogos, meteordlogos, economistas,
administradores y circulos politicos) para que se pase de la prevencion ala mitigacion.

En lareconstruccion es necesario incorporar €lementos técnicos, estructurales y de disefio para
mitigar los efectos que tuvo e huracdn Georges y evitar su repeticion. Ello conlleva tomar en cuenta
que las alteraciones climéticas son una condicidn recurrente, estacional, con variaciones ciclicas en €
pais; por tanto, habria que formular una estrategia de reduccién de la vulnerabilidad y un programa de
mitigacién amediano y largo plazo.

De lo anterior se deriva que, como parte de la estrategia de reconstruccién, se deben tomar
medidas diferencides frente a los diversos riesgos. Asi, y teniendo en cuenta los tipos de dafios
ocurridos por efecto del huracan Georges, se sugieren medidas diferenciales frente a riesgos de
inundaciones, para las alteraciones maritimas, € viento y otras eventualidades.

Con respecto a riesgo de inundaciones y dafios asociados a los efectos del agua, se deberian
incluir, entre otras medidas, las siguientes:

i) Control del uso de tierras (evitar asentamientos en cauces y zonas con pendientes de
maximo de riesgo);
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i) Control de crecidas y proteccion loca contra inundaciones (medidas tanto
estructurales como no estructurales), y

iii) Me oramiento de cuencas (reforestacion, terraceo y otros).

Las estrategias frente a las ateraciones maritimas resultan importantes para € pais, en
particular tomando en cuenta |os dafios sufridos por € sistema naciona de meteorologia:

i) Promover redes de seguimiento e informacion oportuna a la poblacion en € pais;

i) Reforzar los programas de cooperacion entre los diversos paises afectados (con €
Centro Nacional de Huracanes de los Estados Unidos y con 1os mecanismos de cooperacion existentes
en el Caribe);

iii) Creacion de sistemas de derta temprang;

iv)  Desarrollo de la investigacion cientifica en e medio académico naciona, inclusive
mediante & uso de modelos climéaticos y escenarios aternativos, y

v)  Vinculacion con fendmenos climdticos globales, ciclicos 0 nuevos asociados d
calentamiento global posible, efecto invernadero, deforestacion y emisién de contaminantes, entre
otros.

Finalmente, frente a los aspectos secundarios y darfios indirectos asociados a la vulnerabilidad
climética, se sugiere:

i) Crear y mantener reservas (de productos bésicos, agua para riego, pastizales);

i) Establecer sistemas de control de distribucién de productos bésicos a ocurrir €
fendmeno afin de garantizar seguridad alimentaria;

iii) Redlizar sembras adelantadas en terrenos con riesgo de sequia 'y desarrollo de zonas
alternas de pastoreo, y

iv) Introducir mejoras en los sistemas de riego o construir nuevos, reforzando y reparando
los afectados por €l actual evento.

d) Efectos del huracan Mitch en Centroamérica, 1998

El 24 de octubre la tormenta tropica atlantica Mitch acanz6 la categoria de huracan y
progresivamente se convirtié en una de las tempestades mas poderosas y destructivas que jamas hayan
conocido Centroaméricay € Caribe en su historia reciente. Durante |la semana siguiente paso a través
de Honduras, Nicaragua, Guatemala, El Salvador, Belice y Costa Rica. El 26 de octubre, mientras €
0jo de la tormenta se mantenia a unos 150 km de la costa, quedd estacionario frente a litoral caribefio
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de Honduras, provocando en los dias siguientes lluvias torrenciaes, inundaciones y deslaves conforme
se internaba en € pais. En su punto maximo, durante los dias 26 y 27 de octubre, € huracén llegé ala
categoria 5 (la més alta en la escala Saffir-Simpson), con vientos de casi 300 km por horay descargd
fuertes lluvias por toda Centroamérica, siendo uno de los cuatro huracanes que han alcanzado este
nivel durante e presente siglo en una regidn que sufre frecuentemente este tipo de meteoros.

Este desastre ha venido a ensombrecer las favorables perspectivas que empezaban a surgir en
la region. En efecto, a partir de 1994, después de que concluyera en Guatemala € Ultimo y més
antiguo conflicto de la region, se comenzaron a registrar los efectos de un largo proceso de guste
macroecondmico que habian iniciado los paises a finaes de los afios ochenta. Una creciente disciplina
en materia de politica financiera y € inicio de agunas reformas econdmicas habian permitido
mantener bagjo control, aunque todavia de forma precaria, los principales desequilibrios que durante la
década anterior impidieron retomar la senda firme y significativa de crecimiento.

En general, antes de la llegada del huracan Mitch, la actividad econdmicaiba en aumento en la
region y se esperaba que e PIB se incrementara arededor del 5%, debido ala dindmica de la demanda
externa, € ingreso de capitales y € sostenido esfuerzo en la formacion de capital. El resultado final de
1998 fue que la region centroamericana crecio 4.2%. Tomando en cuenta que € desastre ocurrié a
principios de noviembre, € efecto en € corto plazo, directamente sobre la produccién, de més de
medio punto en la tasa de crecimiento del PIB, reflgjala magnitud del mismo.

El impacto socid de un evento de esta dimensidn no repercute necesariamente en la valoracion
de las pérdidas. Es importante tener en cuenta e cimulo de efectos adversos, como la desarticulacion
tempora de la familia, la desaparicion de los principaes ges de referencia persond y los efectos
trauméticos de los darios fisicos o & debilitamiento irreversible de la célula familiar. Asmismo, la
poblacion en condiciones de pobreza es la més afectada, puesto que, a pesar de que su patrimonio
estimado en términos monetarios se puede considerar reducido, sus pérdidas son cuantiosas en
comparacion con sus capacidades econémicas.

Este meteoro generd una de las catéstrofes de mayor magnitud en la regién, no solo en
términos materiales, sino especia mente por lalamentable pérdida de mas de 9 000 vidas humanasy la
secuela de dolor, sufrimiento y deterioro de las condiciones de vida de la poblacion. Sus efectos
directos acanzaron amés del 10% de los casi 32 millones de centroamericanos.

Como consecuencia de los multiples efectos del desastre, se ha estimado que mas de 466 000
personas estuvieron refugiadas durante varios meses y que cerca de 82 000 familias permanecieron
desalojadas de sus hogares por largo tiempo, agravando en toda la region el problema asociado a la
migracion internay externa de un nimero importante de hombres en edad laboral .

La capacidad de respuesta de los Estados ante € huracén resulté negativamente afectada,
tanto por los incrementos en e gasto corriente para atender la emergencia y hacer frente a las
necesidades més urgentes de rehabilitacion, como por la reduccion de las recaudaciones fiscales
generadas y por las pérdidas de produccién en e corto plazo. Ello aumenta, en agunos casos, la
vulnerabilidad y fragilidad de los aparatos publicos y plantea retos importantes de fortalecimiento
ingtitucional y fiscal para emprender |as acciones de reconstruccion.
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Las consecuencias macroecondémicas permaneceran en algunos paises entre dos y tres afos.
Las pérdidas de cosechas se reflgaran en disminuciones directas de las exportaciones. Este hecho,
unido al incremento de importaciones necesario para asegurar la oferta alimentaria 'y para contar con
los insumos para la reconstruccion, generaran un crecimiento del déficit comercial. El efecto fiscal ya
anotado y este desequilibrio externo muestran la necesidad de revisar los programas de guste y
estabilizacion que venian instrumentandose para abrir un espacio adecuado a la reconstruccion, asi
como la urgencia de acelerar 0s procesos de renegociacion de la deuda externa.

Una sintesis de los dafios confirma que € impacto es diferente en cada pais. En Honduras los
efectos directos ascenderian a un monto no menor a 80% del PIB de 1997, siendo los de Nicaragua
equivalentes a cas 49% del PIB. De menor peso relativo seria e impacto en los demés paises. En
suma, los dafios equivalen a 13% del PIB regional centroamericano en dolares corrientes y afectan
gravemente a la capacidad de pago de la region: la pérdida total corresponde a 34% de la deuda
externaregional y representa 67% de laformacién bruta de capital anual.

Se calcula que tras la modificacion de las variables econdmicas provodadas por e huracén, la
recuperacion de los efectos de las crisis de los afios ochenta se alcanzard hacia € afio 2007. De haber
continuado la tasa de crecimiento que la region mostraba en e periodo 1992-1998 (de 4.3% promedio
por afo), esta recuperacion se habria completado en el 2004, es decir, tres afios antes.

Indudablemente, el impacto del huracan Mitch tuvo repercusiones trascendentales para la
region en su conjunto. Se considera que las consecuencias economicas de la destruccion de acervos de
capital y de la produccién corriente, asi como de las posteriores actividades de reconstruccién, se
prolongaran durante cinco afos posteriores a evento, haciéndose mas evidentes durante € trienio
1999-2001.

Tomando a la region en su conjunto, las pérdidas alcanzaron 6 019.7 millones de délares, de
los cuales 3 100.3 millones fueron de acervo de capital y produccién pendiente de realizacion (dafios
directos) y una suma ligeramente inferior (2 918 millones) fue de ingresos no percibidos, procesos
productivos interrumpidos, servicios que no se podrdn generar, impuestos que no Se pagaran,
reduccion de exportaciones y otros (dafios indirectos). La reposicion de la infraestructura perdida o
dafada y de pérdidas directas se ha estimado en poco menos de 5000 millones de ddlares, con
implicaciones sobre |a balanza de pagos superiores alos 1 600 millones.

Los dafios en los sectores socides, que suman més de 795 millones de ddlares, resultan
particularmente criticos en la infraestructura de salud, pues a esa destruccion se afiadié la exigencia
extraordinaria sobre sus servicios durante la etapa de emergencia Esto se ha convertido en un
problema de &mbito regiona por € riesgo de transmision epidemioldgica entre los paises, agravado
por lamigracién de las poblaciones desplazadas.

El sector educativo no sufri¢ ateraciones importantes en € calendario escolar, pues € ciclo
lectivo estaba por terminar, pero se havisto afectado en € inicio del actual periodo, ya que hubo dafios
en escuelas e instalaciones educativas y muchos planteles fueron habilitados como albergues, situacion
que se prolongd por semanasy meses.
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Los efectos de por si graves de las lluvias fueron acrecentados por la accion previa del ser
humano; |a deforestaci on —principa mente en zonas de pendientes pronunciadas—, € uso intensivo de
las tierras, los asentamientos humanos en las laderas de montes o en las mérgenes de los rios y lagos
fueron factores que agravaron e impacto del fendmeno natural. Por otra parte, las caracteristicas del
drengje que prevalecen sobre € Pacifico y los tipos de cobertura vegetal contribuyeron también a
aumentar |os efectos del desastre.

Los dafios a medio ambiente resultaron de particular importancia, mas alla de su valor de
reposicion, y no se reflgjan enteramente en las estimaciones cuantitativas realizadas, en parte porque
todavia no se han podido definir plenamente las bases metodoldgicas que, dentro de esta disciplina,
sean compatibles con €l resto de la metodol ogia desarrollada por la CEPAL, y en parte porque mucha
de la infraestructura ecoldgica de la region ya se habia dafiado por € uso inadecuado de |os recursos
naturales y por los incendios ocurridos en las estaciones secas de los Ultimos afios. El monto regional
de los dafios directos a las reservas ecoldgicas y &reas protegidas, asciende a més de 67 millones de
ddlares, sin embargo, debe tomarse en cuenta que para fines de reconstruccién serd necesaria una
cantidad mucho mayor para lograr una importante reduccion de la vulnerabilidad en la region,
mediante un programa regional paralarecuperaciony el mang o de las cuencas hidrogréficas.

Al déficit cronico de vivienda que padecia ya la region con anterioridad a desastre (en algunos
paises mas grave que en otros) habra que afiadir ahora 430 millones de ddlares adicionales por las
pérdidas directas en este sector. Un programa de reconstrucciéon de vivienda acelerado y de esa
magnitud implicaria un monto superior a las capacidades de construccion que los paises han mostrado
tener. Por ello este sector requerirainversiones cuantiosas alo largo de tres a cinco afios.

Los dafios en la infraestructura regional son sumamente graves (con un monto superior a los
1 200 millones de délares). Ello redundd en e deterioro de la prestacion de servicios basicos de aguay
electricidad y puso en evidencia fallas preexistentes en sus redes de distribucidn correspondientes. En
particular, en e sector del saneamiento, los dafios agravaron condiciones de por si precarias en la
prestacion de este servicio basico. Los dafios directos en carreteras y la destruccion de puentes (por un
monto total estimado en 528.1 millones de ddlares) generaron una cantidad similar de pérdidas
indirectas (541.5 millones), y se interrumpieron las corrientes comerciaes entre |os paises.

El hidrometeoro produjo inundaciones, desbordamiento de rios y correntadas de lodo y
materiales que afectaron gravemente a grandes extensiones de produccién agricola, particularmente en
las tierras bagjas. En los valles y mesetas se dafiaron significativamente los cultivos y plantaciones,
tanto de exportacion (banano, pifia, melon y otras frutas, café y otros), como de consumo interno, en
particular granos bésicos, oleaginosas y plantaciones de palma africana.

Los sectores de la industria manufacturera, € comercio y e turismo también sufrieron
pérdidas de consideracidn, sobre todo por la ateracion de las operaciones.
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Cuadro 3

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: RESUMEN DE DESASTRES EVALUADOS, 1972-1999

. Dafios totales
Poblacion afectada (millones de d6lares de 1998)
Fecha Lugar Tipo de evento — Efectosen d
Damnificados . .
Muertos i Totales | Directos | Indirectos sector
irectos
externo
1972- América Acumulado 83080 12086245 | 50099 | 28954 21146 17112
1999 Latinay e |(eventos evaluados
Caribe por CEPAL)
1972- 38042 4 229 260 8523 | 4927 3596 2499
1980
1980- 33638 5 442 500 17821 | 12651 5170 7326
1990
1990- 11 086 2318508 19001 | 9455 9546 5554
1999

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.
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Gréfico 2

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: DANOS DIRECTOSE
INDIRECTOS OCASIONADOS POR DESASTRES, 1972-1999
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Cuadro 4

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: DESASTRESENTRE 1972 Y 1999 &

L. Dafios totales
Poblacion afectada (Millones de délares de 1998)
Fecha Lugar Tipo de evento Damnificados Efectosen d
Muertos di Totaes Directos Indirectos
irectos sector externo
1972 Managua, Nicaragua | Terremoto (8.5 escala de Richter) 6,000 300,000 2,968 2,383 584 1,187
(diciembre 22-23)
1974 Honduras Huracan Fifi (vientos sostenidos de 95 nudos, 7,000 115,000 1,331 512 818 266
(septiembre 18-20) equivaentes a 165 km/h)
1975 Grenada Tormenta tropical 29 12 18 9
(noviembre 5)
1975 Antiguay Barbuda |Sismo (7.7 escala de Richter) 4,200 61 42 19 30
(octubre 8)
1976 Guatemala Terremoto (7.5 escala de Richter, con réplicas 23,000 2,550,000 2,147 586 1,561 644,
(febrero 4) de hasta 6)
1979 Dominica Huracan David (vientos sostenidos de 150 42 60,060 118 91 27 47
(agosto 29) nudos)
1979 Republica Huracanes David y Federico (vientos 2,000 1,200,000 1,869 1,301 568 316
(agosto 3- Dominicana sostenidos de 150 nudos (260 km/h) y 115
septiembre 7) (200 km/h) respectivamente, con
precipitaciones que superaron 700 mm. Y
elevacion de caudales en rios a6 mil m3)
1982 Nicaragua Inundaciones 80 70,000 599 462 137 120
(20-31 de mayo)

/Continta/




Cuadro 4 (Continuacion)

. Dafios totales
Poblacion afectada (Millones de délares de 1998)
Fecha Lugar Tipo de evento -
’ P Muertos Dar'r}nlfl cados Totales Directos Indirectos Efectosen
directos sector externo
1982 El Salvador Varios desastres naturales: sismo (junio 19, 600 20,000 216 165 51 65
5.6 en laescaa de Richter), sequias (julio a
septiembre) e inundaciones por depresion
tropical (septiembre 16-20)
1982 Guatemala Fenémenos meteorol 6gicos: precipitaciones 610 10,000 136 99 36 41
fuertes en mayo, sequiaentre julioy
septiembre y depresion tropical (septiembre
16-20)
1982 Nicaragua Inundaciones (mayo) y sequia (a partir de 588 168 420 176
julio)
1982-1983 Bolivia, Ecuadory  |Fenémenos meteorol 6gicos: La corriente de 3,840,000 5,651 3,679 1,972 2,450
Pert El Nifio
Bolivia: sequias e inundaciones 1,600,000 1,359 847 512 408
Ecuador: inundaciones y marejadas 950,000 1,041 867 173 416
Perti: fenémenos meteorol dgico- 1,290,000 3,252 1,965 1,287 1,626
oceanogréficos y sequias
1985 México Movimientos telUricos: 7.8-8.1 gradosen la 8,000 150,000 6,216 5,436 780 2,487
(septiembre 19) escala de Richter
1985 Colombia Erupcién del volcan Nevado del Ruizy 22,000 200,000 465 321 144 93
(noviembre 13) avalanchaen Armero y Chinchina
1986 El Salvador Terremoto (5.4 en la escala Richter) 1,200 520,000 1,352 1,024 327 270
(octubre 10)
1987 Ecuador Sismos (6.1 y 6.8 en laescaade Richter) y 1,000 82,500 1,438 267 1,170 1,198
(marzo 5) réplicas que ocasionaron avalanchas y
auviones (en provincias de Pichincha,
Imbaburay Carchi)
1988 Nicaragua Huracan Joan (vientos de 125 nudos o 217 148 550,000 1,160 1,030 131 427
(octubre 13-26) km/h)
1992 Nicaragua Erupcién del volcan Cerro Negro (arenay 2 12,000 22 12 10 3
(abril 9) cenizas por 65 horas)
1992 Nicaragua Tsunami (maremoto de 7.0 grados en laescala 116 40,500 30 21 9 5
(septiembre 1) de Richter con oleadas de 8 a 15 metrosen la
costadel Pacifico en € pais)

/Contintia



Cuadro 4 (Continuacion)

. Dafios totales
Poblacion afectada (Millones de délares de 1998)
Feche Ho Tipo deevento Muertos Damnificados Totales Directos Indirectos Efectosen
directos sector externo
1995 Anguilla Huracan Luis (vientos de 140 nudos o 250 59 49 10 23
(septiembre 5) km/h)
1995 Sint-Maarten, Huracanes L uis (vientos de 76 nudos o 250 1,112 611 502 437
(septiembre 4-15) | Antillas km/h) y Marilyn (100 nudos 0 170 kmv/h y
Neerlandesas precipitacion de 85 mm) con una precipitacion
combinada de ambos meteoros de 316 mm.
1996 CostaRica Huracén César (vientos de 70 nudos 0 120 39 40,260 157 86 71 72
(julio 27-28) km/h)
1996 Nicaragua Huracan César (vientos de 70 nudos o 120 9 29,500 53 36 17 17
(julio 27-29) km/h)
1997-1998 CostaRica Fenémeno de El Nifio (Inundaciones'y sequia 119,279 93 51 12 45
en magnitud, localizacion y periodos de
tiempo anormales)
1997-1998 Comunidad Andina |Fenémeno de El Nifio 600 125,000 7,694 2,784 4,910 2,405
Bolivia (sequias e inundaciones) 537 217 320 141
Colombia (sequias) 575 57 518 162
Ecuador (inundacionesy cambios en agua del 286 29,023 2,939 863 2,076 672
mar: nivel y temperatura)
Perti (inundacionesy cambios en agua del 3,569 1,644 1,925 1,409
mar: nivel y temperatura)
Venezuela (sequias) 73 3 70 21
1998 Republica Huracan Georges (vientos de 98 nudos o 170 235 296,637 2,193 1,337 856 856
(septiembre 22-23) |Dominicana km/h)
1998 Centroamérica Huracan Mitch (vientos sostenidos de hasta 9,214 1,191,908 6,008 3,078 2,930 1,589
(octubre 23- 144 nudos o 285 km/h en su momento de
noviembre 4) mayor intensidad y preci pitaciones superiores
alos 600 mm.)
CostaRica 4 16,500 91 54 37 18
El Salvador 240 84,316 388 169 219 73
Guatemala 268 105,000 748 288 460 23
Honduras 5,657 617,831 3,794 2,005 1,789 1,257
Nicaragua 3,045 368,261 988 562 425 218

/Contintia



Cuadro 4 (Conclusion)

L. Dafios totales
Poblacion afectada (Millones de délares de 1998)
Fecha Lo Tipo deeveno Muertos Damnificados Totaes Directos Indirectos Efectosen &
directos sector externo
1999 Colombia Terremoto en lazona cafetera (grado 5.8 1,185 559,401 1,580 1,391 188 102
(enero 25) escala de Richter con epicentro cercano a

comunidad de Cérdobaen el departamento del
Quindio, y efecto en los vecinos Risaralda,
Cundinamarcay Valle del Cauca)

al  Véase en e anexo lareferencia bibliogréfica de cada uno de los estudios.




Cuadro 5

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: RESUMEN DE EFECTOS SECUNDARIOS DE EVENTOS SELECCIONADOS

Darfios ainfraestructuray pérdidas

Eventos Comportamiento econdmico Efectos fiscales Efectos en baance de pagos de capita

Managua 72 Caidade 15% ene PIBy Reduccion deingresos fiscalesde | Sextuplicacion de déficit en Pérdidas de capita y produccién
reduccion de 46% en laactividad | 39%. cuenta corriente: caida de cas equivalen asiete veces|los
industrial y productiva de 20% en exportacionesy aumento | requerimientos de inversion en
Managua. equivalente de importaciones ante | capital fijo, tanto plblico como

neces dades emergentes. privado,

Honduras 74 Reduccion del 6% en € PIB, Incremento de déficit fiscal de Triplicacion del déficit en cuenta | Pérdida de acervo naciona y
debido acaidade 23% en la 79% debido a caida en ingresos corriente. Crecimiento de caida de produccién representan
agricultura tributarios corrientes de 15% y importaciones de 61% Yy caidade | el doble delainversion promedio

aumento del gasto de 65%. exportaciones de 66%. anual.

Antiguay Barbuda 74 Caida del PIB estimada en 12%, Déficit fiscal triplicado. Cuadruplicacion del déficit en Darfios alainfraestructura
principalmente actividades de balance de pagos. representaron casi cuatro veces el
refinacion de petrdleo (30%), promedio de lainversion anual.
turismo, servicios bésicosy
vivienda.

Grenada 75 Pérdida del PIB de 20%. Déficit fiscal incrementado en Desequilibrios externos Pérdidas de capital y dafio ala

Recuperacion de la agricultura se
estima tomara diez afios hasta
plena maduracion de plantaciones.

60%.

incrementados cuatro veces.

infraestructura equivalen a cinco
veces lainversion media anual .

Republica Dominicana 79

PIB cae 8%.

Déficit fiscal incrementado ocho
VEces.

Déficit externo crece 27%.

Pérdida de capital equivale a
doble de lainversion anual
promedio.

El Salvador 82

PIB cae 2%.

Déficit fiscal seincrementaen
30%.

Déficit externo crece 25%.

Pérdidas de capital equivalen a
inversién de un afio.

Ecuador 82-83 (estimaciones solo
para 1983)

PIB seredujo en cas 3%.

Déficit fiscal seincrementa 20%.

Déficit de balance de pagos
aumenta 22%.

Pérdidas de capital e
infraestructura equivalen atres
arios de inversiones domésticas.

Cuadro 5 (Continuacion)
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Eventos

Comportamiento econdmico

Efectos fiscales

Efectos en baance de pagos

Darios ainfraestructuray pérdidas
de capital

Bolivia 82-83 (estimaciones solo
para 1983)

PIB cae 10%, labajaen € sector
agricola llega a 55%.

Déficit fiscal crece en méas de
275%.

Desbalance externo crece 30%.

Pérdidas totales estimadas en
836.5 millones de délares
corrientes.

Pert 82-83 (estimaciones solo
para 1983)

PIB cae 5%.

Déficit fiscal crece 33%.

Déficit en cuenta corriente en €
balance de pagos se incrementa
30%.

Pérdidas totales estimadas en 2
mil millones de délares corrientes.

México 85 PIB seredujo en 2.7%. Incremento fiscal de 7.3%. Efectos despreciables en balance Pérdidas totales estimadas en 4.1
de pagos. millones de ddlares corrientes.
Nicaragua 88 PIB se reduce adicionamente en Incremento del déficit fiscal de Déficit en balance de pagos crece | Darios totales estimadas en 839

2%, 17% en €l sector agricola.

20%.

10%.

millones de ddlares corrientes.

Nicaragua 92 (Cerro Negro)

PIB cae menos del 1%.

Menos de 10% de incremento en
el déficit fiscal.

Incremento de déficit en balance
de pagos de 2%.

Dafios totales estimados en 19
millones de délares corrientes,
tienen efecto acumulativo de otros
dafios y eventos del pais.

Nicaragua 92 (Tsunami)

Efecto en € PIB de 1%.

Déficit fiscal tiene un aumento
adiciona de 5%.

Incremento adicional de cuenta
corriente de 24%.

Pérdidas de 25 millones de
ddlares corrientes tienen
consecuencias sociaes graves en
pobladores costeros y se asocian a
incremento en migraciones.

Bolivia97-98
(El Nifio)

Crecimiento del PIB de 4.5% en
1998 igual al esperado antes del
fenbmeno

Ampliacion de labrechafisca a
4% del PIB en 1998 propiciado
solo en parte por El Nifio

Incremento del déficit de cuenta
corriente del 12% en 1998
causado por €l fenémeno

Darios totales equivalentes a cas
7% del PIB de 1997 y 45% de la
formacion bruta de capital del
pais

Colombia 97-98
(El Nifio)

Fuerte crecimiento del PIB a
inicios de 1998 que se fren6 en €
tercer trimestre del afio debido a
lapresenciadel fendmeno auna
tasa de —0.6%

Aumento del déficit fiscal a 4.8%
del PIB en 1998

Déficit externo superior a de
1997 incrementandose la cuenta
corriente en 6%

Darios totales menores a 1% del
PIB que sin embargo,
representaron mas de 564
millones de ddlares

Cuadro 5 (Continuacion)
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Eventos

Comportamiento econdmico

Efectos fiscales

Efectos en baance de pagos

Darfios ainfraestructuray pérdidas
de capital




Ecuador 97-98

Crecimiento del PIB de 1.2 puntos

Incremento notable del déficit

Crecimiento del superavit de

Monto total de |os dafios

(El Nifio) porcentuales menor al esperado fiscal de 1998 en 245% cuenta corriente en 1998 menor a | producidos representa cerca del
antes del dafio en 1998 esperado antes de laapariciondel | 15% del PIB de 1997
fenémeno
Per( 97-98 Desaceleracion en € crecimiento | Ampliacion del déficit de cuenta Incremento del déficit fiscal en Pérdidas por més de 3.5 mil
(El Nifio) del PIB ainicios de 1998 causado | corriente de 1998 a 4,100 1998 a4.5% del PIB millones de dolares equivalentes a

por la aparicion del Nifio
reduciendo €l crecimiento a una
tasa menor ala esperada

millones de délares, este es
superior a incremento esperado
antes del fendmeno

4.5% del PIB de 1997

Venezuela 97-98
(El Nifio)

Retroceso en € crecimiento del
PIB en 1% originado por factores
aenos a Nifio en € afio de 1998

Déficit fiscal de 1.5% del PIB
causado por factores genosala
presencia del Nifio

Déficit de cuenta corriente de
1.5% del PIB agravado también
por factores distintos ala
aparicion fenomeno

Dafios principalmente de tipo
indirecto que representaron poco
més del 11.4% de lainversion
extranjera de 1997

Republica Dominicana 98
(Georges)

Reduccion del PIB en 1%
ocasionado por € fenémeno en
1998, originando un crecimiento
de 6.5% respecto a afio anterior,
esto es un punto porcentual por
debajo del esperado antes del
Nifio. Hay una estimacion
positiva de crecimiento para 1999
de 7.9%

Déficit fiscal de 0.6% del PIB
contrario a superavit esperado
antes del huracén de 0.8% del PIB

Se duplicé € déficit de la cuenta
corriente rebasando los 500
millones de délares

Dario total de 2,193 millones de
délares

Costa Rica 98 Crecimiento del PIB de 5.5% que | Déficit del sector publico Déficit en balanza de pagosde 80 | Dafios totales de 91 millones de
(Mitch) no fue afectado por € huracan consolidado de 3.1% del PIB que | millones de délares generado por | dolares
fue menor a del afio anterior causas distintas a huracén
/ContinGa
Cuadro 5 (Conclusién)
Eventos Comportamiento econdmico Efectos fiscales Efectos en baance de pagos Dafios ainfraestructuray pérdidas

de capital




El Salvador 98 Retroceso en el crecimiento del Déficit fiscal de 2.2% del PIB, Aungue € déficit de cuenta Darios totales estimados de 388.1
(Mitch) PIB de 0.1% durante €l afio mayor a del afio anterior debido corriente se redujo en 19% millones de ddlares

causado por €l huracan, al huracan después del huracan, éste aumenté

situandose en un menor 70% respecto a afio anterior

crecimiento a esperado en

relacion a 1997 de 3.8%.

También se estima un ritmo

menor de crecimiento respecto al

esperado en 1999 causado por el

huracan
Guatemala 98 Crecimiento mayor a del afio Déficit fiscal de 1.7% del PIB Incremento en el déficit de cuenta | Dafios totales de 748 millones de
(Mitch) anterior de 5.0% cercano alas ligeramente mayor a del afio corriente de 28% respecto d afio dolares

estimacionesiniciales. En 1999 se | anterior y una estimacion de 2.6% | anterior

estima un crecimiento menor, del PIB para 1999 afectado

3.9% afectado por el huracan también por € huracan
Nicaragua 98 Crecimiento del PIB de 4-4.5% Déficit fiscal de 0.14% del PIB, Reduccion en € déficit decuenta | Total de dafios de 987.7 millones
(Mitch) afectado gravemente por €l menor a del afio anterior corriente de 1% con una brechaen | de délares

huracén. Estimacion del balanza de pagos de 50 millones

crecimiento para 1999 de 5.1% de délares
Honduras 98 Disminucién del PIB de 7.5% Incremento del déficit fiscal a Aumento del desequilibrio de la Dario total estimado de 3,793
(Mitch) después del huracan en el afio, 3.6% del PIB y una aumento cuenta corriente a 8% del PIB millones de ddlares

con un crecimiento negativo de
2.7% respecto a afio anterior.
Disminucién estimada del
crecimiento del PIB para 1999 de
6.8%

estimado para 1999 situandose en
8.7% causados por €l huracan

causado por e dafioy
estimandose un nivel similar para
1999

Fuente: CEPAL, sobre la base de estudios realizados en €l terreno en cada caso. Véase en € anexo lalista de evaluaciones realizadas entre 1972 y 1999.
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1. EL IMPACTO DE LARGO PLAZO DE LOSDESASTRES

Los desastres tienen efectos significativos, en términos generales negativos, sobre las perspectivas de
desarrollo de largo plazo en laregion de América Latinay el Caribe. El efecto acumulativo —a partir
de la observacion no exhaustiva de los eventos que desde 1972 hasta la fecha ha redizado la
CEPAL— mostraria una tendencia a que los efectos directos alcancen valores crecientes con € paso
del tiempo (véase nuevamente € cuadro 3), pero de manera mucho mas significativa, se han expandido
extraordinariamente |os valores de |os efectos secundarios.

La elevacion considerable de los efectos indirectos en e periodo més reciente parece asociarse
alagravedad y mayor frecuencia de los fendmenos y a la existencia de una mayor infraestructuray un
crecimiento de la actividad humana, conforme avanza € proceso de desarrollo. 8 Las magnitudes de
dafios registrados, por su parte, evidencia que e proceso de desarrollo seguido en la region —los
model os de asentamientos humanos, distribucion espacia de actividades y patrén de uso del territorio
y los recursos— no ha asumido con la debida prioridad y fuerza los criterios de mitigacion y gestion
adecuada del riesgo.

La predominancia de efectos acumulativos negativos como consecuencia de los desastres se
debe a que los paises de la region afectados nunca logran contar con la totalidad de recursos que
necesitan para la completa reposicion de los acervos perdidos, menos aln reconstruirlos con una
significativa mejora en términos de reduccion del riesgo. S esto es cierto para la region en su
conjunto, 1o es alin mas para aquellas economias de menor tamafio, menos diversificadas y, por lo
tanto, més vulnerables, pues en elas los procesos de reconstruccion se extienden durante periodos
largos en que la disminucion de actividades y produccion como efectos indirectos y consecuencias
secundarias no son compensadas por el aumento de actividad de reposicion.

1. Impacto en las per spectivas de desarrollo

Una primera consecuencia de un desastre es e deterioro inmediato de las condiciones nacionales de
vida. Este efecto, s bien se concentra més en la poblacién directamente afectada y que habita en la
zona en gue e desastre se manifiesta con mayor violencia, tiene repercusiones que, en general, afectan
de una manera u otra a la totalidad de la poblacion del pais. En agunos casos la irradiacién incluso
llega a paises vecinos (migraciones, transmision de vectores, aumento de riesgo por deterioro en
cuencas, menor demanda de importaciones, interrupcion en comunicaciones, entre otros).

Ademas de las pérdidas y dafios a lainfraestructuray ala provision de servicios basicos por la
interrupcion de las lineas vitales, hay una importante destruccion de acervos familiares y afectacion en
los vinculos sociaes. Se pierden viviendas, efectos personales, cuyo reemplazo a veces nunca se da

8  Por otra parte, € uso de la metodologia ha llevado a su mgjoramiento y a que € registro de
este tipo de dafios se haya mejorado.



plenamente. Se alteran asi patrones de conducta y produccion de manera duraderay que van més ala
de lareposicidn y reconstruccion.

Por otra parte, las inversiones realizadas para los procesos de rehabilitacion y reconstruccién
desplazan prioridades y aumentos de acervo previamente considerados, retrasando en € tiempo
mejoras de infraestructura productiva y socia, sin llegar, en general, a reponer las condiciones
preexistentes de manera plena.

En e caso de Managua, por ejemplo, 27 afios después del terremoto, la antigua capital no ha
sido reconstruida y la estructura de la actua implica —por su dispersion espacial— costos elevados
de tradados y la fdta de puntos histéricos de referencia que no han sido plenamente reemplazados por
otros nuevos. En la ciudad de México, 15 afios después del terremoto hay terrenos baldios donde antes
hubo puntos de referencia importantes y subsiste un grupo poblacional que reclama no haber sido
repuesto de sus pérdidas, aunque en muchos otros aspectos la reconstruccién ha ya implicado mejoras
importantes, como en la infraestructura hospitalaria o en la nueva red de telecomuni caciones.

Otra consecuencia negativa que persiste en e mediano y largo plazo es que, en agunos
procesos de reconstruccion, ciertas condiciones de inequidad o sesgos negativos en la distribucion se
han agravado, con € consiguiente deterioro de las condiciones de bienestar que aln permanece
(Guatemala 1976). En & caso reciente del Eje Cafetero de Colombia (enero de 1999), por gjemplo, los
planes de reconstruccion plantean la reposicion de vivienda a los propietarios afectados; sin embargo,
el mayor nimero de damnificados que quedaron sin casa era de arrendatarios, para los cuales no se
disefiaron originalmente programas de apoyo.

En otros casos los desastres tienen efectos que modifican los patrones de desarrollo, pues
afectan de manera muy marcaday desigual a diversos sectores de la economia. Considérese € caso del
PerG en que, tanto en 1972-1973 como en 1982-1983 e fendmeno El Nifio produjo considerables
retrocesos en las actividades pesqueras e industriales conexas, a desaparecer virtualmente por un
largo periodo especies pelégicas de las &reas costeras del Océano Pacifico. El impacto directo en las
comunidades pesgueras y en la mano de obra de la industria produjeron presiones migratorias y
desplazamiento hacia otras actividades (mayoritariamente en € sector informal) y zonas productoras
de otros productos. (Véase Bolivia, Ecuador y Per(, 1982). En e caso de Mitch (Centroamérica,
1998) se han percibido ya agunos flujos migratorios y cabe esperar que €l periodo relativamente largo
gue tomara la recuperacion de la actividad bananera perdida presionard en las cifras de desempleo y
que incluso s se iniciase un rapido proceso de reconstruccion, € tradado de actividades agricolas
hacia el sector de la construccion no se redlizara sin fricciones.

2. Impacto en & comportamiento econémico

Los efectos macroecondmicos de largo plazo se expresan en un nimero significativo de variables que
se resumen en una tendencia a la reduccion del ingreso por habitante. La experiencia de América
Latinay & Caribe confirma las hip6tesis de que se produce una ata correlacion entre la evolucion del
PIB y el nimero de desastres por afio. 9

9 Véase Ken Sudo (1994), revista Disasters, No. 17, enero-febrero.
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La dimension absoluta de un desaste y € contexto en que ocurre (tamafio, caracteristicas, ciclo
de la economia afectada) tienen una estrecha correlacion, como se indico més arriba. Se cita € caso
del fendmeno El Nifio que afecta de manera desigual alos distintos paises no solamente por |os efectos
diversos (sequias, inundaciones, alteraciones climédticas, etc.) sino por las caracteristicas de cada una
de las economias tocadas. Ello fue cierto en 1982-1983 y vuelve a serlo en 1997-1998. En
Centroamérica han subsistido durante décadas los efectos de desastres como Nicaragua (1972),
Guatemala (1976) y El Salvador (1986). Hay coincidencia de opiniones respecto a que Mitch (1998)
hard sentir sus efectos por 10 menos durante un lustro, ademés del hecho de que ha producido
retrocesos en indicadores que habian logrado mejorar durante la presente década.

Més alla del impacto econdmico, hay algunos efectos especificos que se pueden percibir y
medir a través de los afios en € largo plazo (y que aln requieren un andisis en profundidad). Entre
éstos seincluyen:

a) Destruccion de lainfraestructura econémica

Aungue € dafio ocurre por la destruccion directa durante €l desastre, o en los momentos
siguientes, con graves implicaciones en e corto plazo, la reposicion ocupa periodos relativamente
largos cas siempre. En ese lapso la economia en su conjunto, y los sectores més afectados en
particular, funcionan en condiciones anormales. Los costos de reconstruccién incluyen, por lo tanto, €
efecto de desaceleracion en aguellas actividades y su impacto en € crecimiento y € desarrollo.
Algunos gemplos concretos de efectos de largo plazo por dafios en la infraestructura incluyen:
carreteras y sector agricola por € huracan Fifi (Honduras, 1974); servicios eléctricos (San Salvador,
1985); recursos marinos (Perd, 1982 y Nicaragua, 1992), servicios hoteleros (Gilberto en México,
Georges, 1998 en la Republica Dominicana, entre otros).

b) Desequilibrios externos

En la medida en que los desequilibrios de corto plazo causan incremento en e nivel de
endeudamiento, se va congtituyendo una carga adiciona de servicio que altera e perfil de éste y reduce
la capacidad futura de acceder a nuevos créditos o compromete |os recursos de inversién que en otras
circunstancias podria aumentar la capacidad productiva o destinarse a gastos sociales en € largo
plazo. Véase Guatemala, 1976; El Salvador, 1985; Per(, Boliviay Ecuador, 1982).

C) Desequilibrios fiscales extraordinarios

Los desequilibrios fiscales de corto plazo son consecuencia de las necesidades de hacer
asignaciones presupuestarias para la emergencia y para enfrentar la rehabilitacion inmediata tras €l
desastre. Estas dteraciones pueden prolongarse en e mediano plazo debido a una caida de los ingresos
tributarios como consecuencia de los efectos directos e indirectos del desastre. Con € paso del tiempo,
de manera gradual, se ve afectada la capacidad del gobierno para sostener o mejorar algunos servicios
publicos 0 mantener ciertas actividades. Ello se ha percibido en servicios socides, como educacion y
salud. De persistir € desequilibrio, puede tener repercusiones sobre los arreglos del pais de cara alas
instituciones financieras internacionales que imponen condiciones para acceder a NUEVOS recursos, ya
sea crediticios, concesionales 0 no reembolsables.
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d) Procesosinflacionarios

El efecto inmediato en los precios causado por ateraciones en los mercados se complica con
|os efectos monetarios asociados a la reconstruccion, incluso cuando se realiza con recursos donados o
mediante financiamiento externo. Adicionamente, los déficit fiscales pueden tener un efecto
inflacionario cuando las politicas fiscal y monetaria no abordan e potencia problema. Més alla de las
consecuencias de corto y mediano plazo, los dafios a la infraestructura pueden generar ateraciones en
los costos de produccion, desencadenando alteraciones de precios en el conjunto de la economia. Asi la
reconstruccion, cuando es significativa en e contexto del conjunto de la economia, puede afectar al
funcionamiento de la mismay producir un “recalentamiento” incompatible con metas de estabilizacidn
y gjuste estructural en proceso. Estos procesos inflacionarios debilitan la capacidad de crecimiento e
inversion y pueden deteriorar aln mas e perfil de distribucion del ingreso, con e consiguiente
incremento de los indices de pobreza.

3. Efectos sobrela capacidad institucional

Un desastre de grandes proporciones puede causar cambios en los arreglos ingtitucionales del pais
afectado, tanto en las entidades directamente vinculadas a manejo de la emergencia, larehabilitacion 'y
la prevencion, como en general. Como mecanismo de respuesta inmediata, todo pais suele tener un
comité de emergencia encargado de identificar las necesidades més apremiantes tras € desastre y
candizar la ayuda. Simultaneamente operan las entidades responsables de la defensa civil y
restablecimiento del orden y e norma funcionamiento de las lineas vitales. Cada vez maés los paises
han establecido mecanismos de prevencion y mitigacion que, s bien deben operar en forma continuada
con o sin desastres, ante la eventualidad de éstos asumen funciones en la emergencia. Mas adelante —
de cara a la reconstruccion— empiezan a operar mecanismos que suelen ser de carécter temporal 'y
especificos a desastre més reciente, paraelos a las estructuras administrativas publicas existentes,
con e fin de distribuir recursos y organizar € proceso. Estas ingtituciones —comités de
reconstruccion— tienen como proposito acelerar la accion y operan fuera de las restricciones usuales
de la administracién publica y la burocracia “normales’, en particular respecto a adquisiciones,
licitaciones y asignaciones de recursos. El riesgo es que tiendan a convertirse en mecanismos
semipermanentes que sobrevivan a desastre o que suplanten, en el mediano plazo, a las entidades
normalmente encargadas de ese tipo de acciones (ya sean ministerios al nivel centra o naciond,
entidades administrativas regionales o locales como gobernaciones, municipios y otros). Ademés de la
posible duplicacion y desperdicio de recursos, estas instituciones generan expectativas que a veces no
pueden satisfacer o suplantan mecanismos de la comunidad para la toma de decisiones respecto de las
modalidades y alcances de la reconstruccion. Sin embargo, de acuerdo con la experiencia observada en
algunos paises, pueden generar una capacidad efectiva de identificar y eecutar proyectos y hay
giemplos de casos en que han meorado la habilidad de los gobiernos para canalizar de forma
fructifera la cooperacion internacional. Ello es particularmente cierto en paises con estructuras
organizacionales débiles. En otros casos puede dar a traste con sistemas bien estructurados y marcar
retrocesos en la forma de enfrentar 1os desastres.

A veces este tipo de mecanismos resulta del agrado de los donantes en la medida en que su
fiscalizacion puede ser mas directa o, por estar fuera de los sistemas burocréticos, inspiran confianza
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respecto a uso adecuado, sin distorsiones o desviaciones, de los recursos de cooperacion. Hay una
tendencia creciente a que en estos mecanismos participe —o sea directamente encargado de ellos— €
sector privado, y a que en elos haya supervision, vigilancia o fiscalizacion por parte de la sociedad
civil, es decir, de la propia comunidad a través de diversos medios de participacion.

Son pocos | os casos, sin embargo, en que estas instituciones han dado pie a establecimiento de
sistemas nacionales o regionales de prevencion con carécter més organico y permanente de cara a
riesgo de nuevos eventos desastrosos.

La frecuencia con que ocurren desastres en América Latinay € Caribe y la repeticion de
errores a reaccionar a ellos lleva a la necesidad de este tipo de arreglos temporales, pero sobre todo
hace evidente que deben ingtitucionalizarse y hacerse operativos con un objetivo central y basico: la
mejor gestion del riesgo y la reduccion de la vulnerabilidad, més que la gestién de emergencias y
reconstruccion que, idealmente, deberian evitarse o reducirse. Parte importante de esa gestion es la
informacion, la capacitacion y la diseminacion de una nueva cultura de la prevencidn, en virtud de la
cual se asuma un papel més activo que reactivo frente a eventos naturales o riesgos de otra indole que
pueden tener consecuencias catastroficas. Esto supone capacitar a la poblacién para que sepa como
reaccionar frente alos eventosy como operar, de manera ordenadayy eficaz, durante la rehabilitacion y
en tanto se materializa la reconstruccion. Asimismo implica los cambios normativos necesarios en
términos de legidacidn, codigos o reglamentos en los diversos temas y sectores pertinentes
(construccién, zonificacion, responsabilidades de pronta aertay medicidn de fendmenos, entre otros).

4. Implicaciones para la comunidad internacional donante

Los estudios de evauacion de los dafios ocasionados por los desastres —que la CEPAL realiza por
pedido expreso de los gobiernos afectados— son un instrumento Util para que |os cooperantes puedan
orientar sus recursos de tipo técnico y financiero, identificar e contenido posible de sus proyectos y
los montos requeridos, asi como las condiciones que e pais afectado tiene para asumir compromisos o
condiciones de pago o uso de los recursos.

Aunqgue los recursos para enfrentar la emergencia y las necesidades mas apremiantes en
primer momento provienen de fuentes internas y la reasignacion de partidas en € presupuesto
gubernamental en gjecucion, se produce cas sempre una movilizacion de la sociedad naciond y de la
comunidad internacional —tanto en forma bilateral como através de las ingtituciones financieras y de
cooperacion multilateral— para apoyar |os esfuerzos que e pais solo no puede asumir.

Larapidez y urgencia con que tales recursos se requieren ha llevado a la comunidad donante
internacional a buscar mecanismos y dar pasos importantes en los afios recientes para que no se
asocien recursos para estos fines con las condiciones normales de otorgamiento. Empezando por la
reorientacion de recursos ya programados para €l pais, la flexibilizacion de los criterios técnicos para
la formulacién de proyectos, la reduccién del tiempo requerido para la aprobacion una vez iniciado e
proceso de solicitud, se vienen planteando nuevos mecanismos. Se requieren aln, sin embargo, nuevas
iniciativas por parte de la comunidad donante a fin de poder apoyar a los paises en desarrollo que
enfrentan importantes retos de reconstruccion tras grandes catastrofes, que refuercen los conceptos de
prevencion y mitigacion de desastre, y gestion del riesgo.
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Al respecto, la comunidad donante internacional ha de considerar que los recursos de
reconstruccion son adicionales a las solicitudes y necesidades normales. Solo de esta manera se podra
enfrentar el reto de evitar que los nuevos desastres retrasen o reviertan soluciones més integrales para
enfrentar |os problemas sociales de larga data.

La reorientacion de recursos, si bien flexibiliza la capacidad de respuesta, puede a mediano
plazo posponer o cancelar la gjecucidn de otros proyectos 0 acciones necesarios para € desarrollo.
Asi, aln hay espacio para mejorar y ampliar programas especiaes disefiados exclusivamente para
proporcionar recursos frescos destinados a la reconstruccion.

Asimismo la comunidad internaciona aln puede dar pasos para hacer més operativos sus
requisitos de contrapartida, €l uso de instituciones nacionales e internacionales de gjecucion —
incluidas las ONG— e incluso promover € establecimiento de este tipo de organizaciones, sempre y
cuando no debiliten alin mas los fréagiles aparatos publicos existentes. La formacion de fideicomisos y
otras formas de administracién y gecucion y un registro contable “satélite”, fuera de los presupuestos
regulares de las entidades publicas asociadas a proceso de reconstruccion, contribuye a la mayor
transparencia, responsabilidad y fiscalizacion de |os recursos.

Cuando e desastre, por su significacion relativa, no rebasa la capacidad naciona o lo hace
solo en pequefia proporcion, es deseable que no se adopte un enfoque paterndista o asistencid y que €
estado utilice —reorientando o ampliando su base de ingresos— sus propios recursos antes de salir a
plantear solicitudes de cooperacion a plano internacional. En esas circunstancias la comunidad
internaciona podria estar en mejor disposicion de reforzar o apoyar |0s esfuerzos domésticos.

En resumen, dada la experiencia de América Latinay e Caribe y la frecuencia, intensidad y
efectos de los desastres sobre la region, parece necesario que la comunidad donante internacional sea
flexible no solo en los mecanismos y generosa en los flujos de cooperacion para la reconstruccion y
més dlé de cuaquier emergencia especifica. Debe exigir que la gestion ddl riesgo y laevaluacion de la
vulnerabilidad estén presentes en todo proyecto —no solo los asociados a responder ante desastres— y
que apoye la capacitacion y construccion institucional adecuados frente a los desastres. Ello podria
empezar areducir |os costos que soportan |os paises tras un desastre y que se prolongan en el mediano
y largo plazo. La reposicion de la infraestructura perdida es fundamental —condicion necesaria para
la reconstruccion— pero no asegura la reconstruccion ni de los circuitos econémicos ni del tejido
social. En lavision dua de que un desastre puede ser una oportunidad, han de apoyarse las iniciativas
que, a la vez que responden de manera clara a necesidades surgidas por € evento catastrofico,
contribuyan y construyan mejores capacidades institucionales y refuercen sinergias positivas para los
procesos de desarrollo y aumento de laequidad y plena participacidn comunitaria.
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Anexo

SOCIOECONOMICOS DE LOS DESASTRES NATURALES

LISTA DE DOCUMENTOS DE LA CEPAL SOBRE LA ESTIMACION DE LOS EFECTOS

Nombre

Inglés

Espariol

Informe sobre los dafios y repercusiones del terremoto de la ciudad
de Managua en la economia nicaragtiense (E/CN.12/AC.64/2/
Rev.1), 13 de enero de 1973

Informe sobre los dafios y repercusiones del Huracan Fifi en la
economia hondurefia
(E/CEPAL/AC.67/2/Rev.1), 17 de octubre de 1974

Evaluation of damage caused by the Grenada Rainstorm and its
implications for economic devel opment programmes
(E/CEPAL/CDCC/9), 29 de diciembre de 1975

Informe sobre |os dafios causados en Antigua y Barbuda por €
sismo del 8 de octubre de 1974 y sus repercusiones
(E/CEPAL/1001), 3 de abril de 1975.

Report on the damage caused in Antigua and Barbuda by the
earthquake of 8 October 1974 and its repercussions
(E/CEPAL/1001), 10 de abril de 1975

Darios causados por € terremoto de Guatemala y sus repercusiones
sobre el desarrollo econémico y social de pais
(CEPAL/MEX/76/Guat.1), febrero de 1976

Report on the effect of hurricane “ David” on the island of Dominica
(Note by the Secretariat) (E/CEPAL/G.1099), 16 de octubre de 1979

Republica Dominicana: Repercusiones de los huracanes David y
Federico sobre la economia y las condiciones sociales (Notade la
Secretaria) (E/CEPAL/G.1098/Rev.1), octubre de 1979

Dominican Republic: Effects of hurricanes David and Frederick on
the economy and social conditions (Note by the Secretariat)
(E/CEPAL/G.1098/Rev.1), octubre de 1979

Nicaragua: Lasinundaciones de mayo de 1982 y sus repercusiones
sobre el desarrollo econdémico y social del pais (E/CEPAL/G.1206),
2 dejulio de 1982

El Salvador: Los desastres naturales de 1982 y sus repercusiones
sobre el desarrollo econémico y social
(E/CEPAL/MEX/1982/L.30), 19 de noviembre de 1982

El Salvador: The natural disasters of 1982 and their effects on
economic and social development (E/CEPAL/MEX/1982/L.30),
3 de febrero de 1983

10.

Guatemala: Repercusiones de los fenémenos meteor ol 6gicos
ocurridos en 1982 sobre la situacion econémica del pais
(E/CEPAL/MEX/1982/L..31), 24 de noviembre de 1982

11.

Reper cusiones de | os fendmenos meteor ol dgicos de 1982 sobre €l
desarrollo econémico y social de Nicaragua
(E/CEPAL/MEX/1983/L.1), 5 de enero de 1983

12.

Ecuador: Evaluacion de los efectos de las inundaciones de
1982/1983 sobre el desarrollo econdmico y social
(E/CEPAL/G.1240), 9 de mayo de 1983
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Nombre

Inglés

Espariol

13.

Los desastres naturales de 1982-1983 en Bolivia, Ecuador y Per(i
(E/CEPALI/G.1274), 27 de diciembre de 1983

The natural disasters of 1982-1983 in Bolivia, Ecuador and Peru
(E/CEPAL/G.1274), 26 de enero de 1984

14.

Dafios causados por € movimiento telirico en México y sus
repercusiones sobre la economia del pais (LC/G.1367), 15 de
octubre de 1985

Damage caused by the Mexican earthquake and its repercussions
upon the country’s economy (LC/G.1367), 23 de octubre de 1985

15.

Report on the natural disaster caused by the Nevado del Ruiz
Volcano in Colombia — Background document (SG/SM.1/2), 4 de
diciembre de 1985

16.

El terremoto de 1986 en San Salvador: Darios, repercusionesy
ayuda requerida (LC/MEX/L.39/Rev.1), 21 de noviembre de 1986,
més addendum conteniendo Perfiles de proyectos de rehabilitacion y
reconstruccién LC/MEX/L.39/Add.1/Rev.1), 24 de noviembre de
1986

17.

El desastre natural de marzo de 1987 en el Ecuador y sus
repercusiones sobre e desarrollo econémico y social (LC/G.1465),
22 de abril de 1987

The natural disaster of March 1987 in Ecuador and itsimpact on
social and economic development (LC/G.14765), 6 de mayo de
1987

18.

Capacitacién para la prevencion de desastres naturales en América
Latina (LC/MEX/R.655), 9 de junio de 1988

19.

Dafios ocasionados por € huracan Joan en Nicaragua: Sus efectos
sobre el desarrollo econdmico y las condiciones devida, y
requerimientos para la rehabilitacion y reconstruccion — Nota de la
Secretaria (LC/G.1544), 17 de noviembre de 1988, mas addendm
conteniendo Perfiles de proyectos de rehabilitacion y reconstruccion
(LC/G.1544/Add.1), 17 de noviembre de 1988

Damage caused by hurricane Joan in Nicaragua. Its effects on
economic development and living conditions, and requirements for
rehabilitation and reconstruction — Note by the Secretariat
(LC/G.1544), 2 de diciembre de 1988

20.

Efectos econdmicos de la erupcion del volcan Cerro Negro en
Nicaragua (LC/L.686/Rev.1), 20 de mayo de 1992

21

El maremoto de septiembre de 1992 en Nicaragua y sus efectos
sobre el desarrollo (LC/L.708), 24 de septiembre de 1992

The Tsunami of September 1992 in Nicaragua and its effects on
development (LC/L.708), 20 de octubre de 1992

22

The impacts of natural disasters on developing economies:
Implications for the international development and disaster
community — Internal circulation: INT.05-94, 27 de septiembre de
1994

23.

Impacto econdmico de |os desastres naturales en la infraestructura
de salud (LC/MEX/L.291), 8 de enero de 1996

The economic impact of natural disasters on health infraestructure
(LC/IMEX/L.291), 12 de enero de 1996
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Nombre

Inglés

Espariol

24,

Efectos de los dafios ocasionados por € huracan César sobre €l
desarrollo de Costa Rica en 1996 (LC/MEX/L.312), 27 de
septiembre de 1996

25,

Los efectos del huracan César sobre el desarrollo de Nicaragua en
1996 (LC/MEX/L.316), 15 de octubre de 1996

26.

Los efectos macroecondmicos y las necesidades de reconstruccion
delaisla de Anguila después del huracan Luis (LC/MEX/L.289), 26
de enero de 1996

The macro-economic effects and reconstruction requirements
following hurricane Luisin the island of Anguilla (LC/MEX/L.289),
5 de diciembre de 1995

27.

L os efectos macroecondmicos y |as necesidades de reconstruccion
en Sint Maarten, Antillas Neerlandesas, después de los huracanes
Luisy Marilyn (LC/MEX/L.290), 30 de enero de 1996

The macro-economic effects and reconstruction requirements
following hurricanes Luis and Marilyn in Snt Maarten, Netherlands
Antilles (LC/IMEX/L.290), 6 de diciembre de 1995

28.

El fenémeno El Nifio: Su naturaleza y los riesgos asociados a su
presencia recurrente (LC/MEX/R.641), 28 de enero de 1998

29.

Analisis costo-efectividad en la mitigacién de dafios de desastres
naturales sobre la infraestructura social (LC/MEX/R.643), 16 de
marzo de 1998

30.

Ecuador: Evaluacién de los efectos socioecondmicos del fenémeno
El Nifio en 1997-1998 (LC/R.1822/Rev.1), 16 de julio de 1998, més
addendum conteniendo Perfiles de proyectos de rehabilitacion y
reconstruccién (LC/R.1822/Add.1), 16 dejulio de 1998

31

El fendbmeno El Nifio en Costa Rica durante 1997-1998 —
Evaluacion de su impacto y necesidades de rehabilitacion,
mitigacion y prevencion ante las alteraciones climaticas
(LC/MEX/L.363), 3 de noviembre de 1998, més addendum
conteniendo Perfiles de proyectos de rehabilitacion y reconstruccion
(LC/MEX/L.363/Add.1), 3 de noviembre de 1998

32.

Republica Dominicana: Evaluacion de los dafios ocasionados por €l
huracan Georges, 1998 — Sus implicaciones para € desarrollo del
pais (LC/IMEX/L.365), 4 de diciembre de 1998, méas addendum
conteniendo Perfiles de proyectos de rehabilitacion y reconstruccion
(LC/MEX/L.365/Add.1), 4 de diciembre de 1998

33.

Honduras: Evaluacion de los dafios ocasionados por el huracan
Mitch, 1998 — Sus implicaciones para el desarrollo econdmico y
socid y e medio ambiente (LC/MEX/L.367), 26 de enero de 1999
Honduras: Assessment of the damage caused by hurricane Mitch,
1998 — Implications for economic and social development and for
the environment (LC/MEX/L.367), 14 de abril de 1999

Report of The Joint ECLAC/ECCB Mission to Assess the
Macroeconomic Effects and the Reconstruction Requirements
Arising from The Impact of Hurricane Georges on Saint Kitts and
Nevis (Incorporating Social and Environmental Aspects), General,
22 de diciembre de 1998
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Nombre

Inglés

Espariol

35.

Guatemala: Evaluacion de |os dafios ocasionados por el huracan
Mitch, 1998 — Sus implicaciones para el desarrollo econdmico y
socia y e medio ambiente (LC/MEX/L.370), 4 de febrero de 1999
Guatemala: Assessment of the damage caused by hurricane Mitch,
1998 — Implications for economic and social development and for
the environment (LC/MEX/L.370), 23 de abril de 1999

36.

Efectos macroecondmicos del fendmeno El Nifio de 1997-1998 — Su
impacto en las economias andinas (LC/MEX/R.688), 8 de febrero de
1999

37.

El Salvador: Evaluacion de los dafios ocasionados por el huracan
Mitch, 1998 — Sus implicaciones para el desarrollo econdmico y
socia y e medio ambiente (LC/MEX/L.371), 15 de febrero de 1999
El Salvador: Assessment of the damage caused by hurricane Mitch,
1998 — Implications for economic and social development and for
the environment (LC/MEX/L.371), 21 de abril 1999

38.

Nicaragua: Evaluacion de los dafios ocasionados por € huracan
Mitch, 1998 — Sus implicaciones para el desarrollo econdémico y
socia y e medio ambiente (LC/MEX/L.372), 3 de marzo de 1999
Nicaragua: Assessment of the damage caused by hurricane Mitch,
1998 — Implications for economic and social development and for
the environment (LC/MEX/L.372), 19 de abril de 1999

39.

Costa Rica: Evaluacion de los dafios ocasionados por € huracan
Mitch, 1998 — Sus implicaciones para el desarrollo econdmico y
socia y e medio ambiente (LC/MEX/L.373), 4 de marzo de 1999
Costa Rica: Assessment of the damage caused by hurricane Mitch,
1998 — Implications for economic and social development and for
the environment (LC/MEX/L.373), 26 de abril de 1999

40.

El terremoto de enero de 1999 en Colombia: Impacto
socioecondmico del desastre en la zona del gje cafetero
(LC/IMEX/L.374), 27 de abril de 1999

41.

Centroamérica: Evaluacion de los dafios ocasionados por €l
huracan Mitch, 1988 — Sus implicaciones para el desarrollo
econémico y socia y e medio ambiente, 7 de abril de 1999

42,

América Latinay el Caribe: El impacto de los desastres naturales
en e desarrollo, 1972-1999 (LC/MEX/R.701), 21 de abril de 1999
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