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IV.1 Ficha técnica por tipos de amenazas
y mecanismos de respuesta

IV.1.1 Notas conceptuales

Los desastres son el resultado de procesos en los que interactian naturaleza y
sociedad. El riesgo, en si mismo, es la mayor 0 menor probabilidad de que se pro-
duzca un dafo o catastrofe social en una zona, debido a la incidencia de un procese
natural.

En ese orden, el riesgo se relaciona con la presencia de condiciones que pueden
llegar a provocar un desastre. Pero quizds lo mas importante es que el riesgo tam-
bién puede convertirse en oportunidades para el desarrolio. A continuacién se pre-
senta un glosario basico de terminologia seleccionada y asociada a situaciones de
desastres y su prevencion, pero sobre todo a ia gestién del riesgo, ! cual se consi-
dera sera de mucha utilidad para la actualizacion profesional de periodistas y
comunicadores en estos temas emergentes de la gestion social.

AMENAZA O PELIGRO. Factor externo de riesgo, representado por la potencial
ocurrencia de un suceso de origen natural o generado por la actividad humana, que
puede manifestarse en un lugar especifico, con una intensidad y duracion determi-
nadas. Ejemplos: rio {(amenaza de Inundaciones), falla geologica (terremoto), vol-
can (erupcion), bodega de sustancias quimicas peligrosas (derrame toxico), etcéte-
ra. Lo anterior es posible siempre y cuando existan sujetos, objetos o sistemas ex-
puestos.

En Nicaragua se manifiestan casi todas las amenazas posibles: sismica, tsunamis,
volcanicas, lluvias torrenciales que causan inundaciones o déficitdéficits que provo-
can sequias (variabilidad climatica), deslizamientos de tierra, contaminacion indus-
trial y del aire, incendios forestales, hasta amenazas o peligros originados en la
inestabilidad politica y que causan conmaciones sociales.




En Nicaragua, el Instituto Nicaragiiense de Estudios Territoriales, INETER, ha esta-
blecido una clasificacion de los municipios por amenazas naturales (sismos, se-
qufas, inundaciones, huracanes, volcanes, deslizamientos, tsunamis} en una escala
de 0 (nula) a 10 (maximo nivel de amenaza). El grado de amenaza por municipio del
pafs puede verificarse en el mapa correspondiente contenido en la seccion de anexos.

VULNERABILIDAD GLOBAL. Factor inferno de riesgo de un sujeto, objeto o siste-
ma expuesto a una amenaza. que corresponde a su disposicion intrinseca a ser
danado por presentar debilidad ante esa amenaza. Ejemplos: son vulnerables las
POBLACIONES Y LA INFRAESTRUCTURA expuestas aguas abajo de un rio de
pendiente fuerte, 0 a las emanaciones y vertidos de una industria cercana que utiliza
compuestos quimicos toxicos o peligrosos, un volcan activo, o la activacion de una
falla geoldgica. Ese es el caso, por ejemplo, de los asentamientos humanos locali-
zados en la zona costera del Lago de Managua en los distritos 2, 4, y 6; asi como
aquellos ubicados sobre las 13 fallas que atraviesan la Capital.

Autores como Wilches-Chaux (1988) identifican hasta diez tipos de vulnerabilidad:
fisica, econdmica, social, politica, técnica, cultural, educativa, ideoldgica, ecoldgica
e institucional. Para efectos del presente glosario unicamente se menciona la vulne-
rabilidad fisica. La suma de estos componentes, que sin duda operan de forma
interactuante y no compartimentada, ayuda a comprender los niveies de vulnerabili-
dad global de una sociedad (o subconjunto de la misma).

La vulnerabilidad puede ser expresada en una escala que va de 0 (sin dafio) a 1
(pérdida total) o también vulnerabilidad alta, media, baja.

LA VULNERABILIDAD FISICA (O LOCALIZACIONAL). Se refiere a la localizacién
de grandes contingentes de la poblacién en zonas de riesgo fisico. Esta condicién
es suscitada a la vez por la pobreza y la falta de opciones para una ubicacion menos
riesgosa, como por la afta productividad en una buena parte de estas zonas (faldas
de volcanes, areas de inundacion de rios, etc.), lo cual tradicionalmente ha incitado
el establecimiento de asentamientos humanos en las mismas. Por ejemplo, el puer-
to de Corinto es muy vuinerabie a fas inundaciones, posibles explosiones tecnologi-
cas. La Isla de Ometepe y su poblado de San José del Sur, se encuentra en una
zona de deslizamiento activo, de terreno inestable producto de los flujos de materia-
les del volcan Concepcion.

RIESGO. Es la Probabilidad de que un suceso exceda un valor especifico de dafos
sociales, ambientales y econdmicos, en un lugar definido y durante un tiempo de




exposicion determinado. El riesgo se refaciona con la presencia de condiciones que
pueden llegar a provocar un desastre.

La evaluacion del riesgo puede Hevarse a cabo mediante la siguiente formula gene-
ral:

R=1(A,V)

En donde:

R = Riesgo

A = Amenaza

V = Vulnerabifidad
f = funcién de

La expresidn R (A, V), significa que el riesgo esta en funcion de la Amenaza y la
Vulnerabilidad, al mismo tiempo que es directamente proporcional a ambas. De ahi
la necesidad de estudiarlas cuidadosamente, para tener una ADECUADA ESTIMA-
CION DEL RIESGO.

El valor especifico de dafios se refiere a las pérdidas que la comunidad esta dis-
puesta a asumir, se conoce como RIESGO ACEPTABLE.

La diferencia fundamental entre amenaza y riesgo radica en que la amenaza se
relaciona con la probabilidad de que se manifieste un evento natural o un evento
provocado. En cambio el riesgo esta relacionado con la probabilidad de que se ma-
nifiesten ciertas consecuencias, intimamente relacionadas con el grado de exposi-
cién de los elementos y la vulnerabilidad de éstos a ser afectados por el evento
(Fournier, 1985).

DESASTRE. Los desastres consisten en alteraciones intensas que afectan a las
personas, los bienes, los servicios y el medio ambiente. Causados por un suceso
natural o por el ser humano, estos eventos exceden fa capacidad de respuesta de la
comunidad afectada.

Modemamente prevalece la concepcion bastante generalizada de que LOS DE-
SASTRES NO SON NATURALES y que éstos se producen en la medida en que se
afecta al ser humano y al medio ambiente.




Tipos de desastres
A. De origen natural

Deslizamientos, derrumbes, inundaciones, erupciones volcanicas, sismos, meteo-
roldgicos, tsunamis, avalanchas (movimiento de nieve o flujos de lodo o tierra en
estado semiliquido), sequias, heladas, incendios forestales, epidemias. En su ma-
yoria son de caracter EPISODICO (SUBITO), provocando efectos en el medio natu-
ral.

B. De origen tecnoldgico

Accidentes quimicos {producto, almacenamiento, transporte), industriales, incendios
importantes, paralizacion de redes (corriente eléctrica, telecomunicaciones, etc.)
nucleares (pérdida de proyectil nuclear, accidente de reactor, caida de satélites),
polucién y contaminacion (de las aguas, suelos, etc.), ruptura de las presas, acci-
dentes de transporte colective de personas (por avidn, tren, barco, efc.).

Estos desastres adquieren caracter PERMANENTE, por la frecuencia o probabili-
dad de ocurrencia, causando dafnios casi irreversibles en las personas y en el medio
ambiente. Introducen efectos extrafios nuevos o que no existian antes.

Otros autores se refieren de manera mas amplia a los DESASTRES DE ORIGEN
ANTROPOGENICO, entre los cuales caben los DESASTRES AMBIENTALES, los
originados por CONFLICTOS BELICQOS y hasta los provocados por VIRUS DE
COMPUTADORAS, entre otros.

GESTION DE RIESGO. Sélo recientemente se ha comenzado a estudiar y analizar
LA GESTION DEL RIESGO el manejo de los desastres en forma sistematica, como
una secuencia ciclica con acciones relacionadas. Dichas acciones son las siguien-
tes:

» Prevencion
+ Mitigacion
* Preparacion

¢« Alerta

+ Respuesta




+ Rehabilitacion
« Reconstruccion

CICLO DEL DESASTRE. Las acciones del ciclo del desastre se agrupan en tres
fases: antes, durante y después. De la secuencia de fases se deriva que la gestion
del riesgo corresponde al esfuerzo por prevenir la ocurrencia, mitigar las pérdidas,
prepararse para las consecuencias, alertar la presencia, responder a la emergencia
y recuperarse de los efectos.

Antes

Comprende las acciones previas al desastre: prevencion, mitigacion, preparacion y
alerta. El objetivo de la prevencidn es evitar que ocurra el desastre; la mitigacion
pretende aminorar el impacto, reconociendo que en ccasiones es imposible evitar la
ocurrencia; la preparacion estructura la respuesta; y la alerta es la declaracion for-
mal de la ocurrencia cercana o inminente de un evento destructivo.

Durante

Se caracteriza por las actividades de respuesta al desastre, las cuales se llevan a
cabo inmediatamente después de ocurrido el evento, durante el periodo de emer-
gencia. Comprenden acciones de evacuacion, de buisqueda y rescate, de asistencia
sanitana y otras asociadas a este momento en el que la comunidad se encuentra
desorganizada y los servicios basicos no funcionan.

En la mayoria de los desastres, este periodo es de corta duracion, excepto en casos
como sequias, hambrunas y conflictos civiles. Es la fase mas dramatica y traumatica,
razon por la cual concentra la atencion de los medios de comunicacion y de la comu-
nidad internacional.

Después

Comprende las actividades posteriores al desastre, correspondientes al proceso de
recuperacién. El después lo conforman la rehabilitacion, periodo de transicion que
se nicia al final de la fase de respuesta, en el que se restablecen los servicios
basicos indispensables a corto plazo; y la reconstruccion, que consiste en 1a repara-
cion de la infraestructura y la restauracion del sistema de produccién, a mediano o
largo plazos, con miras a alcanzar o superar el nivel de desarrollo previo al desastre
e incorporar el enfoque preventivo en todo lo que se haga.




