Organizacion para la Gestion del Riesgo en el Sector

Publico y la Sociedad Civil

El caso del Sistema Nacional y Plataforma Nacional en
Colombia

En Colombia el Sistema Nacional para la Prevencion y
Atencién de Desastres fue identificado en julio del 2004 como
la Plataforma Nacional de Reduccion de Riesgos de Colombia
y contraparte nacional frente a la EIRD/ONU. El proceso de
creacion del Sistema Nacional se inicia a finales de la década
de los 80 como respuesta al desastre de Armero en 1985 que
dejo cerca de 25000 muertos. El Sistema se organiza en los
niveles nacional, departamental y municipal bajo los principios
de descentralizacién, subsidiariedad y complementariedad.
Hacen parte de el los actores publicos, privados y comunitarios
que tengan algun nivel de responsabilidad en la gestion del
riesgo de desastre. Se soporta en un marco normativo (Decreto
Ley 919 y otros) que asigna responsabilidades institucionales y
define la organizacion para la coordinacion a través de oficinas
y comités en todos los niveles. Como su nombre lo indica es
sistémico de tal manera que |a primera responsabilidad recae en
el mandatario de cada uno de los niveles, es decir, el presidente,
los gobernadores y los alcaldes municipales.

El trabajo del Sistema se orienta de manera general por el Plan
Nacional de Prevencion y Atencién de Desastres que define
las politicas y lineas de programéticas tales como el avance
en el conocimiento de amenazas vy riesgos, la inclusién de la
tematica de los riesgos en la planificacion territorial y sectorial,
los preparativos y la respuesta a desastres y la informacion
y educacion a comunidades, entre ofras. La Ley 388 de
Ordenamiento Territorial a su vez exige que los municipios, en el
proceso de definicidn de uso y ocupacion del suelo, identifiquen
las areas de riesgo y definan estrategias para su manejo. Por
ello, cada departamento y municipio define sus prioridades y
plan de accion de acuerdo con el tipo de riesgos, los recursos
disponibles y las politicas de gobierno.

En el nivel nacional, la Direccion de Prevencion y Atencion de
Desastres — DPAD - es la oficina coordinadora, que se apoya
en dos comités principales: comité técnico nacional y comité
operativo nacional. Existen ademés comisiones tematicas
como las de riesgo sismico y volcanico, riesgos tecnolégicos,
por mencionar algunos ejemplos y servicios nacionales como
son la Red Sismoldgica Nacional y la Red Hidrometereoldgica
Nacional.

Los comités tecnico y operativo se retinen al menos 2 veces
al afo o cuando una situacién de alerta o desastre asi lo
exija. La dinamica de los comités regionales o locales para
la prevencién y atencion de desastres (CREPAD, CLOPAD)
varia en cada departamento o municipio, segin su nivel de
desarrollo y respaldo del gobernante local. Existen comités

muy desarrollados y consolidados como los de las ciudades
de Bogota, Medellin y Manizales, que son lideres en manejo
integral del riesgo de desastre, asi como municipios pequefios
donde el nivel de desarrollo es muy incipiente adn.

Principios mas Importantes de las Plataformas Nacionales
de la RRD

La reduccion del riesgo de desastres es un proceso a largo plazo
y especifico para cada pais. El cual no solo forma parte esencial
del proceso de desarrollo de esa nacién, sino que también es
una condicion fundamental para velar por |a sostenibilidad de su
desarrollo socioecondmico. Su eficacia depende en gran medida
del fuerte apoyo que obtengan la pertenencia y el liderazgo a lo
largo del proceso de la RRD.

El enfoque de un sélo “plan maestro” para las Plataformas
Nacionales para la RRD no es posible ni deseable.
Independientemente de la forma en que se organicen, lo que
si es importante es aplicar de forma coherente los principios
rectores mas importantes y velar por que todos los sectores
relevantes en los campos econdmico, social y ambiental se
tomen en consideracion. Con base en su caso especifico y,
de ser necesario, con ayuda internacional o regional, el propio
pais sera el que se encargue de adecuar los medios y la forma
de aplicar estos principios. Cuando sea pertinente, el Equipo
de la ONU por Pais apoyara y participara en las Plataformas
Nacionales para la Reduccion del Riesgo de Desastres.

Las Plataformas Nacionales para la RRD deben ser
flexibles y proactivas, y tener la capacidad de responder
y adaptarse a los cambios puesto que las situaciones
nacionales son dinamicas, principalmente en términos de
sus factores politicos, socioecondmicos y ambientales.

Los principios mas importantes son:

e | as Plataformas Nacionales para la RRD deberan considerar
que ésta es una responsabilidad nacional y un tema transversal
dentro de los procesos del desarrollo sostenible;

e las Plataformas Nacionales para la DRR deberan utilizar
un proceso participativo para facilitar los aportes de varios
sectores, sus diversas perspectivas y acciones, y basarse en
los sistemas y los mecanismos ya existentes;

o Las Plataformas Nacionales para la RRD deberan inducir
cambios positivos a través de esfuerzos concertados y
coordinados, particularmente en los procesos relacionados
con las politicas, la planificacion, la administracién y la toma de
decisiones; y

e | as Plataformas Nacionales para la RRD deberan promover la

implementacion, la adaptacion y la pertenencia del MAH.






