Organizacion para la Gestion del Riesgo en el Sector

Pablico y la Sociedad Civil

Es decir, que si en el nivel nacional participan en la planificacion
y ejecucion de la gestion del riesgo, la Presidencia de la
Republica o su equivalente™", los ministerios o sus equivalentes
y las demas instituciones publicas o privadas responsables
del desarrollo en condiciones de “normalidad”, conjuntamente
con los organismos de socorro, cada uno dentro de su campo
especifico de accion, asi mismo, en los niveles territoriales
de jerarquia menor, deben participar las autoridades politicas
(gobernadores, prefectos, presidentes provinciales, alcaldes) y
los responsables de la planificacion y ejecucion del desarrollo,
conjuntamente con los responsables de la preparacion vy
atencion de desastres en el respectivo nivel.

En virtud de los principios de autonomia, de subsidiariedad
y de descentralizacion™, un nivel superior solamente deberia
entrar en accion cuando el nivel inferior no tenga jerarquia
territorial o funcional™®, o cuando por alguna razén no esté en
condiciones de decidir o de actuar, o cuando su capacidad de
decision quede desbordada por la magnitud de los efectos del
desastre.

La declaratoria de situacién de desastre a nivel nacional, por
ejemplo, solamente puede ser llevada a cabo por la principal
autoridad de ese nivel. Es decir, el Presidente de la Republica
o el Jefe de Estado, cabeza del sistema o de la autoridad
correspondiente a nivel nacional.”™ Esa declaratoria no la
pueden hacer un alcalde municipal o un prefecto o gobernador
regional o departamental. Pero (dependiendo de lo que
establezca la norma correspondiente en cada pais) estos
dltimos si pueden hacer la declaratoria de desastre municipal
o de desastre departamental, respectivamente, cuando la crisis
solamente afecte el territorio de su respectiva jurisdiccion. '

Hay casos especiales en los cuales es posible que la cobertura
geografica de un desastre no supere los limites de una ciudad
o de una regidn especifica, y sin embargo, por el caracter
estratégico de la zona afectada, por las caracteristicas de la
poblacién que la ocupa, de las decisiones que alli se toman o
de las actividades que se llevan a cabo, los efectos del desastre
pueden superar ese nivel.

Asi por ejemplo, el desastre que provoco el ataque terrorista
contra las Torres Gemelas de Nueva York el 11 de Septiembre
de 2001, sélo produjo destruccién directa en una zona limitada
de Nueva York, pero de una u otra manera constituyd un
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desastre de caracter mundial. Aunque en este caso el desastre
no fue provocado por las causas con las que normalmente se
entiende la gestion del riesgo, el ejemplo es valido por cuanto
permite avizorar lo que podria suceder en el caso (no imposible)
de que un terremoto de gran magnitud afectara a una ciudad
como Nueva York, o de que una inundacién afectara sistemas
estratégicos de Londres, dos ciudades en donde se toman
medidas criticas para la economia mundial.

Otra implicacion concreta e importante de los principios de
autenomia y de subsidiariedad, al igual que del principio de
descentralizacion, tiene que ver con la no suplantacién de
los actores y de las autoridades de un determinado nivel, por
actores y autoridades del nivel superior, cuando las primeras
no han perdido, como consecuencia del desastre, la facultad
de gobernar.

Se suele presumir —erroneamente- que una consecuencia
inevitable de los desastres es que los actores institucionales
y sociales de la zona afectada quedan, automaticamente, en
situacion de total indefension, lo cual incluiria la imposibilidad de
evaluar su propia situacion y de tomar las decisiones necesarias
para superar el desastre o la emergencia.

Como la principal caracteristica de un desastre es que es un
desastre, resulta obvio que en una situacién de este tipo se
sometan a un maximo nivel de tension todos los aspectos y
factores de la vida de la comunidad afectada, incluyendo su
gobernabilidad. Se interrumpen o alteran en una u otra medida
todos los procesos que constituyen la “vida normal” de la
comunidad.

Es muy probable que como consecuencia (y por definicion)
del desastre se desborde la capacidad logistica de los actores
institucionales y sociales de la zona afectada, debido a lo cual
se requiera apoyo externo para reestablecer las condiciones de
normalidad. Pero una cosa muy distinta es que los tomadores
de decisiones en el nivel local queden automaticamente en
condiciones de ‘minusvalia” o “discapacidad”, que hagan
necesario que su autoridad sea suplantada por actores de un
nivel superior. No es imposible que eso suceda, pero tampoco
es la regla general.

Uno de los objetivos de la gestion del riesgo -y especificamente
de los planes de preparacion para responder en situaciones de

El Presidente o Jefe del Estado es —o deberia ser- la principal autoridad del sistema.

152 Estos principios determinan que las decisiones que deben y pueden tomarse en un nivel de jerarquia inferior, no tienen por qué ser tomadas por niveles de jerarquia

superior.

153 Se refiere al territorio sobre el cual una autoridad tiene jurisdiccion y a las funciones que la Constitucion y la Ley le otorgan a la respectiva autoridad.

1845in embargo, legislaciones come la colombiana, determinan que “El Presidente de |a RepGblica declararé mediante decreto y previo concepto del Comité Nacional
para la Prevencion y Atencion de Desastres, |a existencia de una situacion de desastre, y en el mismo acto la clasificara segun su magnitud y efectos, como de caracter
nacicnal, intendencial, comisarial, distrital o municipal.” Esta disposicion apunta al principio segin el cuz! quien puade lo mas puede o menos, pero el hecho de que &l
Presidente declare la emergencia no le quita (o no le deberia quitar) validez practica a los principios de autonomia, de descentralizacién y de subsidiaridad.

'55 Qrganismos regionales como el CEPREDENAC (América Central) o CAPRADE (Paises Andinos) han avanzado en sus respectivas estrategias para establecer

protocolos que faciliten la cooperacion transfronteriza en condiciones de desastre v cuando el pais afectado lo solicite expresamente.






