
del espacio según un concepto rector."'" Y conjuntamente con
el urbanismo, se reconocen como ".. .el sistema de elementos
técnicos y administrativos encaminados a regular y controlar
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Capítulo 11

el uso y la transformación integral del territorio, con el objetivo
de desarrollar y mejorar las condiciones del mismo para las
funciones sociales y económicas a que está destinado.. "

SISTEMAS EUROPEOS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Los paises europeos manejan sus pOlilicas de ordenamiento territorial dentro de un contexto tanto Intemo (nacional) como externo (intemacional).
De este modo, definen su papel en fa organización y funcionamiento del espacio europeo y los escenarios de uso y ocupación de su territorio
interno, a diversas escalas jerarquizadas.

En el contexto internacional, el ordenamiento territorial europeo es guiado por la "Carta Europea de Ordenación del Territorio~ suscrita por todos
los paises de la Comunidad Europea, como resultado de la Conferencia de Ministros Responsables de la Ordenación del Territorio. La última
carta de la cual se tiene referencia data de 1993. En ésta el OT se define como ~/aexpresión espacial de las políticas económica, social, cultural
y ecológica de cualquier sociedad. Disciplina científica, técnica administrativa y acción política, concebida como práctica interdisciplinaria y

globa' para lograr el desarroflo equilibrado de las regiones y la organización fisica del espacio", Este concepto se reproduce en todos los países
europeos adaptado a las condiciones y objetivos específicos de sus políticas nacionales.

Angel Massiris Cabeza, "Ordenamiento territorial: experiencias intemaciona/es y desarrollos conceptuales y legales realizados en
Colombia" http://www.lablaa.org/blaavirtual/geografialorden/presen.htm

Como veremos a continuación, si bien el concepto de
ordenamiento territorial, que tiene su origen en el land use
planning de la postguerra en los Estados Unidos, constituye,
tal y como hoy lo conocemos, un desarrollo propio de la mitad
del siglo XX, la conciencia sobre la necesidad de establecer un
diálogo entre el territorio y las comunidades humanas como
requisito para garantizar la armonia entre el uno y las otras,
posee unas raices mucho más antiguas y profundas.

Concepto tradicional-indigena del ordenamiento territorial

Para entender otros puntos de vista, como el que de alguna
manera resulta común para muchas culturas indígenas Andinas
y del Amazonas, es necesario entender que "al hablar de
territorio, los indígenas están hablando del espacio que ha
dado nacimiento a sus etnias, en el cual se articulan todos los
aspectos de su cultura: economía, salud, educación, manejo
ambiental, rituales, estructura social y politica. AIIi se integran
los ámbitos materiales y espirituales de la vida indigena." 165

y que al hablar de orden, consideran que "el territorio que le
fue entregado a cada cultura vino con un orden; los ancestros
recibieron todas las indicaciones de cómo vivir alli, de cómo
manejar ese mundo y ser parte integral de él, de cómo
relacionarse con todos los seres que lo conforman, tanto animales
y plantas, como minerales y espiritus. Ese orden fundamental
está inscrito en los diferentes aspectos de todas las culturas
amazónicas, se ha transmitido por generaciones no sólo en la
tradición oral y los rituales (mitos, oraciones, curaciones, cantos

y bailes), también en el aprendizaje del quehacer cotidiano, en
las normas y dietas que regulan el comportamiento tanto en
sociedad como con la naturaleza. Estas sociedades indigenas
al conocer la fragilidad del ecosistema en donde habitan, han
creado mecanismos culturales para evitar la sobrexplotación del
medio que conllevaría no sólo a la extinción del econicho, sino
también de su propia cultura. Estas estrategias se fundamentan
en la concepción que tiene el indígena de una creación aún
no culminada y limitada en el número de especies tanto de
flora como de fauna. Al ser limitada, el "padre sol", quien es el
creador, concibió unos "espíritus" o dueños para que cuidaran
y protegieran estas dos categorias contra abusos cometidos
contra ellas."

Es decir, que para esas culturas eso que nosotros llamamos
ordenamiento territorial, más que un ejercicio técnico que se
lleva a cabo cada cierto número de años (a veces sin que el
común de la gente se entere y mucho menos participe de él)
es realmente una manera de ser de las comunidades humanas,
la cual, por definición, resulta inseparable del territorio del cual
forman parte.

Así mismo, de la lectura de los párrafos transcritos se deduce,
además, que en esas cosmovisiones nuestros conceptos de
gestión del riesgo, de gestión ambiental y de ordenamiento
territorial, no constituyen procesos o actividades separadas
entre si, ni mucho menos distintas de la vida cotidiana (de la
cual "lo sagrado" forma parte integral), sino un requisito para su
supervivencia como comunidad y como étnia.

164 Metodología del Plan General de Ordenamiento Territorial y Urbano - Dirección Municipal de Ordenamiento Territorial y Urbano -Instituto de Planificación Fisica.
Cuba, 2001
165COAMA (Consolid.,ción Amnónic.,), .Por qué los indígenas de la Amazonia estan haciendo su propio ordenamiento territorial". Documento de trabajo # 7 (Bogotá.

Noviembre de 1999).



LaGestión del Riesgo Hoy Elordenamiento territorial una herramienta
lara la Gestión del Rieslo
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"Cuando el individuo empieza a proteger su territorio, éste se
convierte en la base de su estabilidad y adquiere su sentido
sagrado. Lo profano es aquello que está variando constantemente
y con lo cual no tenemos una relación ni nos identificamos. Lo
sagrado es aquello con lo cual nos indentificamos porque es
nuestra base en el mundo, nuestro referente existencial. Por
tanto, todo espacio conformado y estabilizado territorialmente,
es reconocido por los individuos que lo han construido como un
espacio sagrado".'66

Lo anterior explica también una diferencia fundamental entre la
visión "occidental" del ordenamiento territorial y la visión que
sobre ese mismo tema poseen varias comunidades indígenas,
que afirman que no es el territorio lo que debe ordenarse, pués
éste ya se encuentra ordenado, sino la actividad humana sobre
el mismo. Es decir, que no se trata de someter al territorio a los
intereses y las prioridades humanas, sino de ajustar nuestras
actividades al potencial y a las limitaciones de los ecosistemas
presentes en el territorio (lo cual, de alguna manera, está
insinuado en algunas de las definiciones que citamos al comienzo
de este capitulo, pero deberia ser mucho más expreso tanto en
el enunciado como en su aplicación).

El ordenamiento territorial, componente implícito de
muchas culturas

Una ponencia sobre el tema, del Subsecretario de Planea miento
y Protección Civil de la RepúblicaArgentina, nos aporta el ejemplo
perfecto de cómo, a través de la comunicación permanente con
las dinámicas de la naturaleza, muchas culturas hacen -y han
hecho en el pasado- ordenamiento territorial:

El fenómeno natural capaz de producir desastres más
recurrente en nuestro pais son las inundaciones.

El actual territorio de la RepúblicaArgentina estaba habitado
por distintas tribus de aborigenes, que fueron pioneras
en el ordenamiento de uso del suelo para evitar que las
frecuentes inundaciones arrasaran sus asentamientos.

En efecto, las tolderías (nombre que recibian los poblados
indígenas) se asentaban en las denominadas islas,
o porciones de tierra que nunca eran afectadas por
anega mientas, pues quedaban limitadas por la llamada
línea del mallín. El mallín es una píanta que crece en
suelos inundables, que forma una curva de nivel más alto

al que no llegan las aguas.
Asentarse por encima de la línea del mal/ín fue la primera
medida, aunque informal, de uso racíonal del suelo que se
utilizó en nuestro pais.'67

A todo lo largo y ancho del continente Americano y de las islas deí
Caribe, abundan ejemplos que permiten entender que la cultura
es el "conjunto de estrategias de adaptación y transformación
del entorno"'68.

Esto lleva implícito el ordenamiento de las actividades
humanas en el territorio, lo cual se logra a través de una serie
de interacciones "objetivas", como la observación de la línea
del mallín en el ejemplo anterior, conjuntamente con otras
interaccíones que se llevan a cabo en el mundo de los sueños
o en el que nosotros llamaríamos "el terreno de lo mágíco""',
al cual se accede, entre otros caminos, a través del uso ritual
de plantas sagradas como la coca - Eryihroxylum coca y la
ayahuasca o yagé - Banisteriopsís sp.

De esta manera, los sabedores tradicionales (chamanes y
sus equivalentes en las distintas culturas), realizan cateas,
percepciones o lecturas de las señas o señales del territorio,
que les permiten identificar en qué lugares específicos del
mismo existen o no las condicíones propicias para realizar una
determinada actividad, y en dónde no.

Generalmente a las porciones del territorio vedadas para ciertas
actividades humanas, se les otorga el carácter de lugares
sagrados, al tiempo que se establecen una serie de castigos y
tabúes para fortalecer su intocabilidad.

La gran mayoría de los "mitos" existentes en las culturas
indigenas (a través de los cuales se protegen, por ejemplo, las
lagunas y los bosques), muchos de los cuales todavía persisten
y forman parte de la cultura popular, tíene su explicación en
estas formas y aplicaciones del saber tradicional.

El reto de la educación es ayudamos a re-ligar'70.
A reestablecer las conexiones perdidas entre los
seres humanos y su pedazo de planeta; conexiones
esencialmente míticas con base en las cuales se
construía la sostenibilídad en la relación entre la
dinámica de las comunídades y la dinámica de la
naturaleza.

166 Carlos Dominguez, "Espacio y poder: geografía política del territorio", en "Territorialidad Indígena y Ordenamiento en la Amazonia', Editores: Juan José Vieco, Carlos
Eduardo Franky y Juan Alvaro Echeverry. Universidad Nacional de Colombia - Sede Leticia; Fundación GAlA Amazonas - Programa CONAMA (Bogotá, 2000).
167 Eduardo J. Femández, "El ordenamiento del uso del suelo en la mitigación: la experiencia argentina". Presentación de! Subsecretario de Planea miento y Protección
Civil de la República Argentina. (Geneva, 1999) http://www.crid.or.cr/digitalizacion/pdf/spa/doc11909/doc11909.htm , , .. , .168 Gustavo Wilches-Chaux, "Brújula, bastón y lámpara para tradsegar los caminos de la Educación Ambiental", Ministerio de Ambiente, VIvienda y Desarrollo Territorial
de Colombia (Bogotá, 2007)
169Que para esas culturas es una dimensión más de la realidad cotidiana,
170 Que es la etimologia de la palabra Religión: volver a atar.


