El ordenamiento territorial una herramienta
para la Gestion del Riesgo

del espacio seguin un concepto rector.”* Y conjuntamente con

el urbanismo, se reconocen como “...el sistema de elementos
técnicos y administrativos encaminados a regular y controlar

el uso y la transformacion integral del territorio, con el objetivo
de desarroliar y mejorar las condiciones del mismo para las
funciones sociales y econémicas a que esté destinado...”.

SISTEMAS EUROPEOS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Los paises europeos manejan sus politicas de ordenamiento territorial dentro de un contexto tanto interno (nacional) como externo (infemacional).
De este modo, definen su papel en la organizacion y funcionamiento del espacio europeo y los escenarios de uso y ocupacion de su territorio

inferno, a diversas escalas jerarquizadas.

En el contexto internacional, el ordenamiento territorial europeo es guiado por la “Carta Europea de Ordenacion del Territorio”, suscrita por todos
los paises de la Comunidad Europea, como resultado de la Conferencia de Ministros Responsables de la Ordenacion del Territorio. La ditima
carta de la cual se tiene referencia data de 1993. En ésta el OT se define como “/a expresion espacial de las politicas econdémica, social, cultural
y ecol6gica de cualquier sociedad. Disciplina cientifica, técnica administrativa y accion politica, concebida como préctica interdisciplinaria y
global para !ograr el desarrollo equilibrado de las regiones y la organizacion fisica del espacio”. Este concepto se reproduce en fodos los paises
europeos adaptado a las condiciones y objetivos especificos de sus politicas nacionales.

Angel Massiris Cabeza, “ Ordenamiento territorial: gexpfér}'encfas internacionales y desarrollos conceptuales y legales realizados en
Colombia” http://www.lablaa.org/blaavirtual/geografia/orden/presen.htm

Como veremos a continuacién, si bien el concepto de
ordenamiento territorial, que tiene su origen en el land use
planning de la postguerra en los Estados Unidos, constituye,
tal y como hoy lo conocemos, un desarrollo propio de la mitad
del siglo XX, la conciencia sobre la necesidad de establecer un
didlogo entre el territorio v las comunidades humanas como
requisito para garantizar la armonia entre el uno y las otras,
posee unas raices mucho mas antiguas y profundas.

Concepto tradicional-indigena del ordenamiento territorial

Para entender otros puntos de vista, como el que de alguna
manera resulta comun para muchas culturas indigenas Andinas
y del Amazonas, es necesario entender que “al hablar de
territorio, los indigenas estan hablando del espacio que ha
dado nacimiento a sus etnias, en el cual se articulan todos los
aspectos de su cultura: economia, salud, educacién, manejo
ambiental, rituales, estructura social y politica. Alli se integran
los ambitos materiales y espirituales de la vida indigena.” 6%

Y que al hablar de orden, consideran que “el territorio que le
fue entregado a cada cultura vine con un orden: los ancestros
recibieron todas las indicaciones de como vivir alli, de cémo
manejar ese mundo y ser parte integral de él, de cémo
relacionarse contodos los seres quelo conforman, tanto animales
y plantas, como minerales y espiritus. Ese orden fundamental
esta inscrito en los diferentes aspectos de todas las culturas
amazoénicas, se ha transmitido por generaciones no sélo en la
tradicion oral y los rituales (mitos, oraciones, curaciones, cantos

y bailes), también en el aprendizaje del quehacer cotidiano, en
las normas y dietas que regulan el comportamiento tanto en
sociedad como con la naturaleza. Estas sociedades indigenas
al conocer la fragilidad del ecosistema en donde habitan, han
creado mecanismos culturales para evitar la sobrexplotacion del
medio gue conllevaria no sélo a la extincion del econicho, sino
también de su propia cultura. Estas estrategias se fundamentan
en la concepcion que tiene el indigena de una creacion ain
no culminada y limitada en el nimero de especies tanto de
flora como de fauna. Al ser limitada, el “padre sol”, quien es el
creador, concibié unos “espiritus” o duefios para que cuidaran
y protegieran estas dos categorias contra abusos cometidos
contra ellas.”

Es decir, que para esas culturas eso que nosotros llamamos
ordenamiento territorial, mas que un ejercicio técnico que se
lleva a cabo cada cierto nimero de afios (a veces sin que el
comun de la gente se entere y mucho menos participe de él)
es realmente una manera de ser de las comunidades humanas,
la cual, por definicion, resulta inseparable del territorio del cual
forman parte.

Asi mismo, de la lectura de los parrafos transcritos se deduce,
ademas, que en esas cosmovisiones nuestros conceptos de
gestion del riesgo, de gestion ambiental y de ordenamiento
territorial, no constituyen procesos o actividades separadas
entre si, ni mucho menos distintas de la vida cotidiana (de la
cual “lo sagrado” forma parte integral), sino un requisito para su
supervivencia como comunidad y como étnia.
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