LLa Gestion

El ordenamiento territorial una herramienta
para la Gestion del Riesgo

Esto no solamente es valido en las zonas rurales, campesinas
e indigenas, sino también, en muchos casos, en las zonas

aspectos, tales como el respeto del ambiente y el enfoque
de género en la formulacion de nuevos proyectos.

urbanas, cuando esos sabedores y sabedoras populares 2. Creacion de normativa sobre el uso del sqelo urbano y
llevan muchos afios viviendo y dialogando con un territorio rural que garantice la seguridad de Iasinversmnesydg las
que, en la medida en que se urbaniza, les va emitiendo nuevas personas. Ademas, que sea factible y realista en términos
sefiales e imponiendo nuevos retos, sin que por ello queden de su implementacion. Para esto son claves los planes de
necesariamente anulados sus saberes. El problema es cuando, ordenamiento territorial. _
como en el caso de los desplazados rurales que llegan de un 3. Busgueda de usos productivos alternativos para terrenos
dia para otro a asentarse a las ciudades, no existen cdigos que peligrosos, como puede ser el uso recreacional y la
faciliten la comunicacion fluida entre el territorio y sus nuevos agricultura dentro de fas ciudades. ,
pobladores. Alli radica una de sus principales vulnerabilidades. 4. Impulsoalanormativa sobre el uso de materiales y métodos
de construccion, que sean acompafiados por incentivos y
Los analisis de riesgo, los estudios de impacto ambiental y, opciones para que la poblacion de bajos ingresos disponga
en general, todos los procesos y mecanismos de andlisis y de sistemas constructivos accesibles y seguros, que
decision que la sociedad ha desarrollado con el apoyo de las utiicen materiales locales y tecnologias apropiadas y de
ciencias, de la tecnologia y de la técnica, con miras a establecer bzjo costo.
cudl es la vocacion de un territorio, cudles son los limites a 9. Fortalecimiento de los niveles de gobiemo, locales y
los cuales se debe sujetar el uso del mismo (‘capacidad de comunitarios, dotandolos de capacidad para analizar las
carga’), 0 como se deben aprovechar y conservar los recursos condiciones de riesgo de desastre y para disefiar, negociar
y los servicios ambientales que éste ofrece, son otros de los e implementar soluciones con bases sdlidas y a la vez
medios a través de los cuales podemos reconocer y oir la voz flexibles y viables.
de una naturaleza *humanizada’, no solamente para recuperar - Procesos continuos de capacitacion de amplios sectores
el pasado y entender y “gestionar’ el presente, sino muy de la sociedad que inciden en la creacion del riesgo y
especialmente para mejorar nuestra capacidad futura para en la sensibilizacion y conciencia sobre el mismo, como
convivir de manera sostenible con el territorio.” De alli que por ejemplo: pobladores, municipes, sector privado,
el ordenamiento territorial se considere un factor de primera educadores, la prensa, instituciones del gobierno central,
importancia en la gestién del desarrollo sostenible y para Ia ONGs, organismos internacionales de cooperacion para
gestion prospectiva del riesgo, con especial aplicacion en el el desarrollo, entre otros. El riesgo de desastre se genera
ambito municipal, como nos lo indican los parrafos siguientes™™ : privadamente, pero se sufre muchas veces de forma
colectiva. Los que generan el riesgo no son, por lo general,
La gestion prospectiva se desarrolla en funcion del riesgo los que lo sufren (Herzer y Gurevich, 1996).
“alin no existente”, que podria crearse en la gjecucion de 7. Fortalecimiento de las opciones para que los que sufren el
futuras iniciativas de inversion y desarrollo. Se concreta riesgo demanden legalmente a los que lo provoquen. Esto
a través de regulaciones, inversiones publicas o privadas, seria la continuacion logica de las penalidades en contra
planes de desarrolio o planes de ordenamiento territorial. de aquellos que contaminen el ambiente o que provoquen
riesgo en el frénsito de personas y bienes.
Existe una serie de mecanismos para ejercer control sobre 8. Instrumentacion de esquemas de uso de los ecosistemas
el riesgo futuro que involucra el desarrollo de politicas, y recursos naturales en general, que garanticen la
herramientas y capacidades en la sociedad civil. Entre ellos productividad y la generacion de ingresos en condiciones
estan los Planes de Ordenamiento Territorial, los mapas de de sostenibilidad ambiental. Conservacion y regeneracion
riesgo o mapas de peligros, etc. Estos mecanismos deben de cuencas hidrograficas.
reforzarse mutuamente de manera permanente. 9. Reforma de los curriculos escolares y universitarios
de manera tal que consideren de forma holistica la
Mecanismos de control del riesgo futuro problematica del riesgo en la sociedad, sus causas y
posibles mecanismos de confrol, y no solamente como
1. Introduccién de normatividad y metodologias que prepararse y responder en casos de desastre.
garanticen que en todo proyecto de inversion se analicen 10. Fomento de una cultura global de seguridad o una cultura

susimplicaciones en términos de riesgo nuevo, y se disefien
los métodos pertinentes para mantener el riesgo en un
nivel socialmente aceptable. Se requiere para ello, que &l
riesgo de desastre reciba la misma ponderacion que otros

de gestion continua del riesgo, que promueva “ascensores”
entre las iniciativas y necesidades sentidas en el nivel
local y los formuladores de politicas en el nivel regional
y nacional, de tal forma que se alimente continuamente el

173 |La mayoria de estas herramientas de gestion territorial se encuentran consagradas, como de uso obligatorio, en las legislaciones de los paises de la region. El
problema es que su cumplimiento practico no siempre corresponde a los avances teporicos y legislativos en que se sustentan.
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