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EL CASO CUBANO: ALERTAS Y MOVILlZACIONES EN CASO DE EMERGENCIA

Mundialmente se reconoce la capacidad de las autoridades y de las comunidades cubanas para responder adecuadamente cuando se emite una
alerta anunciando la proximidad de un evento amenazante, particularmente cuando se acerca un huracán.

Detrás de esa capacidad de movilización, que se pone a prueba en cada temporada de huracanes, existen varios procesos y factores, que
incluyen desde la existencia de un .Sistema de Medidas de Defensa Civir, que vincula a todos los niveles del Gobierno y a todos los actores y
sectores de la población, hasta la manera misma como se concibe y se ejerce la educación en la isla.

Entre esos procesos y factores se destaca la manera como se trenzan entre si la estructura política e institucional del Gobierno cubano (eneste
caso, especialmente, las Asambleas Provinciales y Municipales y los Consejos Populares), con las organizaciones sociales de base, tales como
los Consejos de Defensa de la Revolución o CDRs, las organizaciones que agrupan a las mujeres (Federación de Mujeres Cubanas), a los y las
jóvenes, a los niños y las niñas (entre otros los Círculos de Interés y las Organizaciones de Pioneros), a los campesinos (Asociación Nacional de
Agricultores Pequeños ANAP), etc. Asi por ejemplo, en caso de emergencia cada presidente de Asamblea del Poder Popular asume la dirección
de la Defensa Civil en su respectivo ámbito territorial.

En cuanto a la educación hace referencia, resulta muy importante la estructura y la concepción pedagógica de la educación cubana, basada en la
trilogia ESCUELA- COMUNIDAD - FAMILIA, Y la combinación de un componente cognitivo, con un componente participativo y con una serie
de temas transversales dentro de los cuales se encuentran la salud, la sexualidad, la defensa civil o protección en caso de guerra, la prevención
de desastres, el ahorro de energia y otros.

Lo cierto es que cuando se emite una alerta, cada integrante de la sociedad cubana, y particularmente aquellos que ocupan una posición de
liderazgo en cualquier nivel, sabe exactamente cómo debe proceder y cómo debe movilizarse y movilizar a su comunidad para poner a salvo las
personas, los bienes y, en general, el ámbito bajo su responsabilidad.

Todo anterior ha hecho posible que a lo largo de la última década se hayan llevado a cabo evacuaciones frecuentes de más de un millón de
personas, y que como consecuencia de todos los huracanes que han golpeado a la isla en ese tiempo, solamente se haya registrado la pérdida
de unas 17 vidas humanas.

http://www.eird.org/esp/revistalN06_2002lart9.htm http://www.cubagob.culotrasjnfo/minfarldefcivilldefensa_civil.htm

ELEMENTOS PRINCIPALES DE LOS SISTEMAS DE ALERTA TEMPRANA CENTRADOS EN LA POBLACIÓN'u

Un sistema completo y eficaz de alerta temprana comprende cuatro elementos interrelacionados, que van desde el conocimiento de los riesgos
y las vulnerabilidades, hasta la preparación y la capacidad de respuesta. Los sistemas de alerta temprana basados en las mejores prácticas
también establecen sólidos vínculos internos y ofrecen canales eficaces de comunicación entre todos estos elementos.

Conocimiento de Riesgos: Los riesgos se deben a una combinación de amenazas y vulnerabilidades en un lugar determinado. La evaluación
de los riesgos requiere de la recopilación y del análisis sistemático de información y debe tener en cuenta el carácter dinámico de las amenazas
y vulnerabilidades que generan procesos tales como [a urbanización, cambios en el uso de la tierra en zonas rurales, la degradación del
medio ambiente y el cambio climático. Las evaluaciones y los mapas de riesgo ayudan a motivar a la población, establecen prioridades para
las necesidades de los sistemas de alerta temprana y sirven de guia para los preparativos de prevención de desastres y respuesta ante los
mismos.

Servicios de seguimiento y alerta: Los servicios de alerta constituyen el componente fundamental del sistema. Es necesario contar con una
base científica sólida para prever y prevenir amenazas y con un sistema fiable de pronósticos y alertas que funcione las 24 horas del día. Un
seguimiento continuo de los parámetros y los aspectos que antecedieron a las amenazas es indispensable para elaborar alertas precisas y
oportunas. Los servicios de alerta para las distintas amenazas deben coordinarse en la medida de lo posible para aprovechar las redes comunes
institucionales, de procedimientos y de comunicaciones.

Difusión y comunicación: Las alertas deben llegar a las personas en peligro. Para generar respuestas adecuadas que ayuden a salvar vidas
y medios de sustento requieren mensajes claros que ofrezcan información sencilla y útil. Es necesario definir previamente los sistemas de
comunicación en los planos regional, nacional y local, y designar portavoces autorizados. El empleo de múltiples canales de comunicación es
indispensable para garantizar que la alerta llegue al mayor número posib!e de personas, para evitar que cualquiera de los canales falle y para
reforzar el mensaje de alerta.

Capacidad de respuesta: Es de suma importancia que las comunidades comprendan el riesgo que corren, respeten el servicio de alerta y
sepan cómo reaccionar. Al respecto, los programas de educación y preparación desempeñan un papel esencial. Así mismo, es indispensable que
existan planes de gestión de desastres que hayan sido objeto de prácticas y sometidos a prueba. La población debe estar muy bien informada
sobre las opciones en cuanto a una conducta segura, las rutas de evacuación existentes y la mejor forma de evitar daños y pérdida de bienes.

184ISDR/EIRD y Federal Foreign Office del Gobierno Alemán, "Desarrollo de Sistemas de Alerta Temprana: Lista de comprobación". Tercera Conferencia
Internacional sobre Alerta Temprana - EWC 111(Bonn, 2006)
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Algunas páginas de interés sobre el tema:

. International Strategy lor Disaster Reduction, Plalform lor the Promotion 01EarlyWarning
http://wNw"unisdrorg/ppew/

. Global Survey 01EarlyWarning Systems (NNUU)
http://wNw"crid"orcr/digitalizacion/pdl/eng/doc16529/doc 16529"htm

. Lossistemas de alerta temprana centrados en la población como componente vital de la reducción de desastres:
noticias sobre los acontecimientos más recientes
http://wNw"eird"org/esp/revista/no_13_2006/art7Nm

. Sistemas de alerta temprana: Papel y contribución de la Organización Meteorológica Mundial y de los Servicios
Meteorológicos e Hidrológicos Nacionales (Documento preparado para la tercera Conlerencia Internacional sobre
Alerta Temprana (Bonn, marzo de 2006)
wwwwmo"ch/pages/prog/dpm/ewc3/documentsIWMO%20Discussion%20Paper%20EWC-III- es"doc

. Taller: "Intercambio de experiencias exitosas de Oficinas / Agencias de Manejo de Desastres de los Paises Miembros
de la Asociación de Estados del Caribe"
http://wNw"eird"org/esp/revistalno_12_2006/art12Nm

. Organización Meteorológica Mundial
http://www"wmo"ch

. Meteoalarm Página Web que integra toda la información importante sobre el tiempo severo originada en los Servicios
Meteorológicos Nacionales, públicos y oficiales, de un gran número de paises europeos" Esta información se presenta de
forma consistente, con el objeto de asegurar una interpretación coherente para toda Europa"
http://www"meteoalarm"eu/about"asp?lang=ES

. Encuesta Mundial sobre Sistemas de Alerta Temprana
www"unisdr-eartywaming"org

ENCUESTA MUNDIAL SOBRE SISTEMAS DE LA ALERTA TEMPRANA

Poco tiempo después de que se produjera el tsunami en el océano indico, el Secretario General de las Naciones Unidas, Kofi Annan, solicitó que
se emprendiera una encuesta global sobre las capacidades y los vacíos existentes en los sistemas de alerta temprana, a fin de establecer un
~sistema de alerta temprana a nivel mundial para todas las amenazas naturales, con base en la capacidad existente en los ámbitos nacional y

regional"" Según la encuesta, que elaboró y coordinó la secretaria de la EIRD, en consulta con los grupos multisectoriales mas importantes, los
elementos más débiles se relacionan con la diseminación de las alertas y el nivel de preparación para actuar. Asimismo, se identificaron como
las causas de estos problemas el inadecuado grado de compromiso político, la débil coordinación entre los diferentes actores involucrados y la
falta de concienozación y participación pública en el desarrollo y el funcionamiento de los sistemas de alerta temprana. Sin embargo, la encuesta
también descubrió que ya existen muchas capacidades disponibles en las que se puede basar un amplio sistema de alerta temprana a nivel
mundial que sea verdaderamente eficaz.

La encuesta efectúa las siguientes cinco recomendaciones principales:

t Desarrollar un amplio sistema de alerta temprana a nivel mundial, arraigado en los sistemas y capacidades existentes en tomo a la alerta
temprana;

2" Establecer sistemas de alerta temprana centrados en la población;

1 Salvar las principales brechas existentes en cuanto a las capacidades de alerta temprana a nivel mundial;

4" Fortalecer los cimientos cientificos y de información para la alerta temprana; y,

5" Desarrollar las bases institucionales para un sistema mundial de alerta temprana.

La secretaría de la EIRD publicó el infonne, el cual esta disponible en la siguiente pagina de Intemet: www"unisdr-earlywarning"org


