Las alertas tempranas

EL CASO CUBANO: ALERTAS Y MOVILIZACIONES EN CASO DE EMERGENCIA

Mundialmente se reconoce la capacidad de las autoridades y de las comunidades cubanas para responder adecuadamente cuando se emite una
alerta anunciando la proximidad de un evento amenazante, particularmente cuando se acerca un huracan.

Detras de esa capacidad de movilizacion, que se pone a prueba en cada temporada de huracanes, existen varios procesos y factores, que
incluyen desde la existencia de un “Sistema de Medidas de Defensa Civil’, que vincula a todos los niveles del Gobierno y a todos los actores y
sectores de la poblacion, hasta la manera misma como se concibe y se ejerce la educacion en la isla.

Entre esos pracesos y factores se destaca la manera como se trenzan entre si la estructura politica e institucional del Gobierno cubano (en este
caso, especialmente, las Asambleas Provinciales y Municipales y los Consejos Populares), con las organizaciones sociales de base, tales como
los Consejos de Defensa de la Revolucién o CDRs, las organizaciones que agrupan a las mujeres (Federacion de Mujeres Cubanas), a los y las
jovenes, a los nifios y las nifias (entre ofros los Circulos de Interés y las Organizaciones de Pioneros), a los campesinos (Asociacion Nacional de
Agricultores Pequefios ANAP), etc. Asi por ejemplo, en caso de emergencia cada presidente de Asamblea del Poder Popular asume la direccion
de la Defensa Civil en su respectivo ambito territorial.

En cuanto a la educacion hace referencia, resulta muy importante la estructura y la concepcion pedagogica de la educacion cubana, basada en la
trilogia ESCUELA — COMUNIDAD - FAMILIA, y la combinacion de un componente cognitivo, con un componente participativo y con una serie
de temas transversales dentro de los cuales se encuentran la salud, la sexualidad, la defensa civil o proteccion en caso de guerra, la prevencion
de desastres, el ahorro de energia y ofros.

Lo cierto es que cuando se emite una alerta, cada integrante de la sociedad cubana, y particularmente aquellos que ocupan una posicion de
liderazgo en cualquier nivel, sabe exactamente como debe proceder y como debe movilizarse y movilizar a su comunidad para poner a salve las
personas, los bienes y, en general, el &mbito bajo su responsabilidad.

Todo anterior ha hecho posible que a lo largo de la tltima década se hayan llevado a cabo evacuaciones frecuentes de mas de un millon de
personas, Y que como consecuencia de todos los huracanes que han golpeado a la isla en ese tiempo, solamente se haya registrado la pérdida
de unas 17 vidas humanas.

http:/www.eird.org/esp/revista/No6_2002/art3.htm hitp://www.cubagob.cu/otras_info/minfar/defcivil/defensa_civil.htm

ELEMENTOS PRINCIPALES DE LOS SISTEMAS DE ALERTA TEMPRANA CENTRADOS EN LA POBLACION™

Un sistema completo y eficaz de alerta temprana comprende cuatro elementos interrelacionados, que van desde el conocimiento de los riesgos
y las vulnerabilidades, hasta la preparacién y la capacidad de respuesta. Los sistemas de alerta temprana basados en las mejores practicas
también establecen sdlidos vinculos internos y ofrecen canales eficaces de comunicacion entre todos estos elementos.

Conocimiento de Riesgos: Los riesgos se deben a una combinacion de amenazas y vulnerabilidades en un lugar determinado. La evaluacion
de los riesgos requiere de la recopilacién y del analisis sistematico de informacion y debe tener en cuenta el caracter dinamico de las amenazas
y vulnerabilidades que generan procesos tales como la urbanizacion, cambios en el uso de la tierra en zonas rurales, la degradacion del
medio ambiente y el cambio climatico. Las evaluaciones y los mapas de riesgo ayudan a motivar a la poblacion, establecen prioridades para

las necesidades de los sistemas de alerta temprana y sirven de guia para los preparativos de prevencion de desastres y respuesta ante los
mismos.

Servicios de seguimiento y alerta: Los servicios de alerta constituyen el componente fundamental del sistema. Es necesario contar con una
base cientifica s6lida para prever y prevenir amenazas y con un sistema fiable de pronésticos y alerias que funcione las 24 horas del dia. Un
seguimiento continuo de los parametros y los aspectos que antecedieron a las amenazas es indispensable para elaborar alertas precisas y
oportunas. Los servicios de aleria para las distintas amenazas deben coordinarse en la medida de lo posible para aprovechar las redes comunes
institucionales, de procedimientos y de comunicaciones.

Difusién y comunicacion: Las alertas deben llegar a las personas en peligro. Para generar respuestas adecuadas que ayuden a salvar vidas
y medios de sustento requieren mensajes claros que ofrezcan informacion sencilla y util. Es necesario definir previamente los sistemas de
comunicacion en los planos regional, nacional y local, y designar portavoces autorizados. El empleo de miltiples canales de comunicacion es
indispensable para garantizar que la alerta llegue al mayor nimero posible de personas, para evitar que cualquiera de los canales falle y para
reforzar el mensaje de alerta.

Capacidad de respuesta: Es de suma imporiancia que las comunidades comprendan el riesgo que corren, respeten el servicio de alerta y
sepan como reaccionar. Al respecto, los programas de educacion y preparacion desempefian un papel esencial. Asi mismo, es indispensable que
existan planes de gestion de desastres que hayan sido objeto de practicas y sometidos a prueba. La poblacion debe estar muy bien informada
sobre las opciones en cuanto a una conducta segura, las rutas de evacuacion existentes y la mejor forma de evitar dafios y pérdida de bienes.
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Internacional sobre Alerta Temprana - EWC 11l (Bonn, 2006)






