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"Los Estados tienen la responsabilidad primordial de aplicar medidas para reducir el riesgo de desastres. La reducción del riesgo
de desastres debe ser una parte esencial de la inversión pública para el desarrollo sostenible. Los Estados tienen el poder. asi
como la responsabilidad, de proteger a sus ciudadanos y sus bienes nacionales reduciendo el riesgo de pérdidas debido a los
desastres. Sin embargo no pueden hacer el trabajo solos. La efectiva reducción del riesgo de desastres depende de los esfuerzos
de diferentes interesados, incluidas las organizaciones regionales e internacionales, la sociedad civil, los voluntarios, el sector
privado, los medios de comunicación y la comunidad cientifica."

Words into Action: A Guide for Implemenüng the Hyogo Framework
Intemaüonal Strategy for Disaster Reduction (2007)

Uno de los retos en los cuales se requieren todavia muchos
avances en el mundo, y particularmente en América Latina y
el Caribe, es el del reconocimiento de la gestión del riesgo
como un derecho humano, sin el cual no es posible el pleno
ejercicio de los demás derechos, comenzando por el derecho a
la vida con calidad y dignidad.

El derecho a la vivienda ni el derecho a la educación se
pueden ejercer de manera completa, si el territorio en el cual
se encuentran la casa o la escuela no es apto para ofrecer a
sus habitantes una serie de bienes y de servicios ambientales
que, en conjunto, determinan que en ese territorio haya o no
seguridad.

Sin embargo, como no existe plena conciencia o pleno
conocimiento sobre la contribución humana a la generación de
los riesgos y de los mal llamados desastres naturales, tampoco
existe plena conciencia sobre el derecho que asiste a los
habitantes de un territorio para que los actores y sectores que
tienen en sus manos los procesos de toma de decisiones, lo
hagan teniendo siempre en cuenta la obligación de reducir los
riesgos y evitar en lo posible la ocurrencia de desastres.

Sólo de manera excepcional se registran reclamos populares
exigiendo medidas de mitigación y,cuando eso ocurre, se refieren
a obras de infraestructura (por ejemplo "pantallas" o muros de
contención para prevenir deslizamientos o canalización de rios
o quebradas) pero casi nunca a otro tipo de medidas.

Quizás uno de los temas relacionados con la gestión del riesgo
en donde es más evidente la "contradicción entre temores y
prioridades" por parte de la gente, es el de las evacuaciones y
reubicaciones, pues las comunidades se debaten entre reclamar
que el Estado les garantice la vivienda en unos terrenos y
condiciones "libres de riesgos" para desarrollar en ellos sus vidas
(lo cual se traduce en el derecho a ser evacuados o reubicados)
y el temor a que, al cambiar de ubicación, se vean sometidos

a unos riesgos mucho más evidentes e inmediatos, como el de
quedarse sin un techo penmanente o sin ingresos económicos.
O, tratándose de evacuaciones temporales, el temor a que
cuando regresen de los albergues o lugares a donde hayan sido
trasladados mientras se supera una emergencia, encuentren
saqueadas -u ocupadas- sus parcelas o viviendas.

Las implicaciones de la gestión del riesgo con enfoque de
derechos, deben ser consideradas en toda su complejidad
y teniendo en cuenta los matices que tendrá ese enfoque
dependiendo del actor o del sector social desde donde se
aplique.

Es importante destacar que la organización internacional
OXFAM, se encuentra comprometida con una campaña
denominada "Rights in Crisis" (Derechos en la Crisis), que tiene
por objeto la protección de los derechos humanos en crisis
humanitarias desencadenadas por confiictos armados o por
fenómenos naturales. La campaña parte del reconocimiento de
que unos de los mayores damnificados por las crisis son los
derechos humanos, cuando deberian ser los primeros "bienes"
en ser protegidos.'"

DERECHOS DE LA NIÑEZ Y DESASTRES

Quizás uno de los campos en los que se pueden registrar más
avances en esta materia es el de los derechos de la niñez.

En el texto titulado "Riesgos de desastre y derechos de la niñez
en Centroamérica y el Caribe"lO', Pedro Ferradas y Neptaly
Medina recogen y desarrollan gran parte de la base conceptual
del enfoque de derechos en la gestión del riesgo.

Los derechos humanos son garantias legales universales
que protegen a los individuos y grupos frente a acciones u
omisiones que puedan afectar sus libertades y su dignidad
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