
desastre para las comunidades, ni la dinámica de éstas en
un desastre para los ecosistemas.

En general, la comunidad tiene derecho a que dentro de la
institucionalidad del pais exista y opere un sistema técnico,
estable, eficaz y dotado de recursos para la gestión de los
riesgos, con miras a contribuir a la sostenibilidad global
del desarrollo, a reducir la probabilidad de ocurrencia de
nuevos desastres y a mejorar los niveles de preparación de
los actores gubernamentales y sociales para el caso de que
éstos ocurran.

EL PROYECTO ESFERA'"

El Proyecto Esfera es una iniciativa lanzada en 1997 por un grupo
de ONG dedicadas a la asistencia humanitaria y el movimiento
de la Cruz Roja y la Media Luna Roja, que elaboraron una Carta
Humanitaria y determinaron una serie de Normas minimas
como meta a alcanzar en la asistencia en casos de desastre,
en cada uno de cinco sectores (abastecimiento de agua y
saneamiento, nutrición, ayuda alimentaria, refugios y servicios
de salud). Este proceso llevó a la publicación del primer manual
de Esfera en el año 2000. En conjunto, la Carta Humanitaria y
las Normas minimas en casos de desastre contribuyen a formar
un marco de referencia operativo que facilita la rendición de
cuentas a la hora de realizar esfuerzos de asistencia en casos
de desastre.

La piedra angular del manual es la Carta Humanitaria, que se
basa en los principios y disposiciones del derecho internacional
humanitario, la legislación internacional sobre derechos
humanos, el derecho sobre refugiados y el Código de Conducta
Relativo al Socorro en Casos de Desastre para el Movimiento
Internacional de la Cruz Roja y la Media Luna Roja y las
organizaciones no gubernamentales (ONG). La Carta enuncia
los principios centrales por los que se rige la acción humanitaria
y reafirma el derecho de las poblaciones afectadas por los
desastres, sean naturales o causados por el hombre (incluidos
los conflictos armados), a recibir protección y asistencia.
También reafirma el derecho de las personas afectadas por los
desastres a vivir con dignidad.

En la Carta se señalan las responsabilidades legales de los
Estados y de las partes beligerantes a garantizar el derecho a
recibir protección y asistencia. Si las autoridades competentes
son incapaces de cumplir con sus responsabilidades (o no
están dispuestas a ello), están obligadas a permitir que las
organizaciones de ayuda humanitaria proporcionen asistencia
y protección.

Las Normas minimas y los indicadores clave han sido
elaborados haciendo uso de amplias redes de practicantes
(agentes humanitarios) en cada uno de los sectores. La mayoria
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de estas normas, y de los indicadores que las acompañan, no
son nuevas sino que consolidan y adaptan conocimientos y
prácticas ya existentes. Tomadas en conjunto, representan
el elevado grado de consenso que existe a lo ancho de un
amplio abanico de entidades y responden a una penmanente
determinación de cerciorarse de que los derechos humanos y
los principios humanitarios serán llevados a la práctica.

Hasta la fecha hay más de 400 entidades en 80 paises diferentes
repartidos por todo el mundo que han realizado aportaciones
al desarrollo de las Normas minimas y los indicadores clave.
Esta nueva edición del manual (2004) ha sido revisada a fondo
teniendo en cuenta avances técnicos recientes y comentarios
y aportaciones recibidos de organismos que utilizan Esfera en
el terreno. En particular, se ha añadido un sexto sector, el de
seguridad alimentaria, que ha sido integrado con los de nutrición
y ayuda alimentaria. Se incluye también un nuevo capitulo en el
que se detallan ciertas normas sobre procesos que son comunes
a todos los sectores. Entre ellas se encuentran la participación,
la valoración, la respuesta, la selección de beneficiarios, el
seguimiento, la evaluación y las competencias y gestión del
personal. Adicionalmente, se han tenido en cuenta siete temas
de relevancia para todos los sectores (infancia, personas de
edad, discapacitados, género, protección, VIH/sida y medio
ambiente) que son de relevancia para todos los sectores.

Proyecto Esfera: La Carta Humanitaria

Los organismos humanitarios comprometidos a respetar
esta Carta Humanitaria y las Normas minimas se proponen
ofrecer niveles de servicio definidos a las personas
afectadas por calamidades o conflictos armados, y
promover la observancia de los principios humanitarios
fundamentales.

La Carta Humanitaria expresa el compromiso asumido por
esos organismos de acatar dichos principios y velar por el
cumplimiento de las Normas minimas. Este compromiso se
basa en el reconocimiento por los organismos humanitarios
de sus propias obligaciones éticas, y refleja los derechos y
deberes consagrados en el derecho internacional, respecto
del cual los Estados y otras partes han contra ido obligaciones.
La Carta centra la atención en las exigencias fundamentales
que entraña la acción destinada a sustentar la vida y la dignidad
de las personas afectadas por calamidades o conflictos. Por
su parte, las Normas minimas que acompañan la Carta tienen
por objeto cuantificar esas exigencias por lo que respecta a las
necesidades de las personas en materia de agua, saneamiento,
nutrición, alimentos, refugio y servicios sanitarios. En conjunto,
ambos instrumentos conforman un marco operativo para la
rendición de cuentas respecto a las actividades de asistencia
humanitaria.
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Principios

Reafirmamos nuestra creencia en el imperativo humanitario
y su primacia. Entendemos por ello la convicción de que se
deben adoptar todas las medidas posibles para evitar o aliviar
el sufrimiento humano provocado por confiictos o calamidades,
y de que la población civil victima de esas circunstancias tiene
derecho a recibir protección y asistencia.

Sobre la base de esta convicción, recogida en ei derecho
internacional humanitario y fundada en el principio de
humanidad, ofrecemos nuestros servicios en calidad de
organismos humanitarios. Actuaremos en confonmidad con
los principios de humanidad e imparcialidad y con los demás
principios enunciados en el Código de Conducta relativo al
socorro en casos de desastre para el Movimiento Internacional
de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja y las organizaciones no
gubernamentales (1994).

La Carta Humanitaria afirma la importancia fundamental de
los principios siguientes:

1.1 El derecho a vivir con dignidad
Este derecho está inscrito en las disposiciones juridicas
relativas al derecho a la vida, a un nivel de vida decoroso y
a la protección contra penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes. Entendemos que el derecho de una persona
a la vida entraña el derecho a que se adopten medidas para
preservar la vida toda vez que ésta esté amenazada, asi como
el correspondiente deber de otras personas de adoptar tales
medidas. Queda implicito en ello el deber de no obstaculizar

o impedir la prestación de asistencia encaminada a salvar
vidas. Además, el derecho internacional humanitario prevé
especifica mente la prestación de asistencia a las poblaciones
civiles durante los confiictos, obligando a los Estados y otras
partes a acceder a prestar asistencia humanitaria e imparcial
cuando la población civil carece de suministros esenciales.

1.2 La distinción entre combatientes y no combatientes
Esta distinción sirve de base a los Convenios de Ginebra de
1949 y sus Protocolos Adicionales de 1977. Este principio
fundamental ha sido vulnerado en forma creciente, como puede
comprobarse por el enorme aumento de la proporción de bajas
civiles durante la segunda mitad del siglo XX. El hecho de
que a menudo se aluda a confiictos internos atribuyéndoles el
carácter de "guerra civil" no debe hacemos olvidar la necesidad
de distinguir entre quienes participan activamente en las
hostilidades, y los elementos civiles y otras personas (incluidos
los enfermos, heridos y prisioneros) que no intervienen
directamente en ellas. En virtud del derecho internacional
humanitario, los no combatientes tienen derecho a protección y
deben gozar de inmunidad contra los ataques.

1.3 El principio de no devolución
En conformidad con este principio, ningún refugiado podrá
ser enviado o devuelto a un pais en donde su vida o su
libertad puedan estar en peligro por motivos de raza, religión,
nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social u
opiniones politicas, o cuando haya razones fundadas para creer
que pueda correr peligro de ser sometido a tortura.


