
-,
\

,,--

~ .c
;' v

Escapa a los objetivos de este documento el análisis de los
factores que determinen que exista o no, esa sostenibilidad,
a pesar de lo cual vamos a mencionar algunos de ellos:

La sostenibilidad de un proceso apoyado por recursos de
cooperación internacional, depende en parte del origen del
mismo: si nace de la iniciativa local, o si nace por iniciativa
del financiador. En el segundo caso, su continuidad
dependerá, entre otros factores, de que el proceso logre
insertarse realmente dentro de las prioridades nacionales
y locales (las formales y las "sentidas"), y si los actores de
estos niveles se apropian efectivamente del proceso.

Tendrán mayores probabilidades de continuidad y de
sostenibilidad los proyectos de cooperación internacional
que logren insertarse en procesos nacionales y locales que
estén en marcha desde antes del inicio del nuevo proyecto.
Muchos proyectos de cooperación internacional son de
corta duración y no sobreviven más allá de la existencia
de los recursos externos, a menos que se inserten como
eslabones de una cadena de desarrollo endógeno, más
amplia en sus objetivos y de larga duración.
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Los recursos de cooperación internacional lograrán un
aporte real a la gestión del riesgo, en la medida en que como
resultado del "paso" de los mismos por el nivel nacional y/o
local, generen un fortalecimiento tangible de los actores
locales, tanto institucionales como de la sociedad civil. Esto
incluye la construcción de mejores lazos de comunicación
entre estos actores y el fortalecimiento de las condiciones
que permiten la gobernabilidad (legitimidad del estado y
sus representantes, mayor capacidad y eficacia de la
participación desde la sociedad civil).

Muchos proyectos de cooperación internacional se quedan
en las oficinas de los funcionarios públicos y sus resultados
se concretan en largos documentos que nadie va a leer y
mucho menos a aplicar, y que desaparecen cuando cambia
el funcionario de turno que "padeció" la cooperación. En
otros casos se limitan a aciones puntuales que nunca
logran trascender más allá del ámbito estrictamente local.
Lo ideal son proyectos que alimenten procesos con raices
en la realidad y con resultados que se logren traducir en
politicas públicas.
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La misma amnesia que afecta a muchisimos procesos
nacionales adelantados por instituciones públicas o por
organizaciones no gubernamentales o de base social,
afecta a una gran mayoria de proyectos de cooperación
intemacional de los cuales no queda memoria ni en la
institución cooperadora ni en el nivel nacional o local. Esto
detemnina que se desperdicien las lecciones aprendidas
(muchas de las cuales nunca se llegan a sistematizar), y
que se repita una y otra vez el mismo proyecto, a veces en
los mismos lugares y con los mismos actores, sin que se
resuelva la situación que les da origen.

La competencia mal entendida entre agencias financiadoras
y de cooperación internacional (que arrastra consigo
a los "beneficiarios" de unas y otras), puede generar
más problemas de los que intenta solucionar, tanto en
situaciones post-desastre como en condiciones normales.

En todos los casos es necesario evitar que la agenda
del desarrollo nacional y local sea determinada, directa
o indirectamente, por la disponibilidad de los recursos de
cooperación internacional, lo cual suele ocurrir cuando las
agencias financiadoras son las que determinan aquellos
temas y campos que "merecen" el apoyo externo.

La responsabilidad de intervenir positivamente sobre
factores como estos que, a manera de ejemplo, hemos
citado en los párrafos anteriores, está tanto en las manos de
las mismas agencias de cooperación, como de los actores
nacionales y locales.

Tener siempre en mente que los recursos económicos deben
ser complementarios y no sustitutos de los recursos locales,
incluyendo aquellos que no son cuantificables en dinero.


