
I
El Marco de Acción de Hyogo

Aumento de la resiliencia de las naciones
y las comunidades ante los desastres
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En enero del 2005, durante la Conferencia Mundial sobre la
Reducción de Desastres (CMRD), celebrada en Kobe, Hyogo,
Japón, 168 gobiemos adoptaron un plan de 10 años para lograr
un mundo más seguro frente a las amenazas naturales. El
Marco de Hyogo es un plan detallado para guiar los esfuerzos
destinados a la reducción del riesgo de desastres durante la
próxima década. Su objetivo principal es lograr para el año
2015 una reducción considerable de las pérdidas que ocasionan
los desastres en términos de vidas humanas y bienes sociales,
económicos y ambientales de las comunidades y los paises.

El Marco de Hyogo ofrece una serie de principios guias, acciones
prioritarias y medios prácticos para aumentar la resiliencia de
las comunidades vulnerables frente a los desastres.

OBJETIVOS ESTRATÉGICOS. La integración de la reducción del riesgo de desastres en
las politicas y la planificación del desarrollo sostenible.. El desarrollo y fortalecimiento de las instituciones,
mecanismos y capacidades para aumentar la resiliencia
ante las amenazas.. La incorporación sistemática de los enfoques de la
reducción del riesgo en la implementación de programas
de preparación, atención y recuperación de emergencias.

PRIORIDADES DE ACCiÓN

1. LOGRAR QUE LA REDUCCiÓN DEL RIESGO DE
DESASTRES SEA UNA PRIORIDAD: Garantizar que la
reducción del riesgo de desastres (RRD) sea una prioridad
nacional y local con una sólida base institucional para su
implementación.

Para salvar vidas y fuentes de sustento que las amenazas
naturales ponen en riesgo, es necesario un sólido compromiso
en los ámbitos nacional y local. De la misma forma en que
actualmente se requiere de evaluaciones de impacto ambiental
y social, las amenazas naturales deben tomarse en cuenta en
la toma de decisiones de los sectores público y privado. Por lo
tanto, los paises deben desarrollar o modificar politicas, leyes y
marcos organizativos, al igual que planes, programas y proyectos
con el propósito de integrar la reducción del riesgo de desastres.
Los paises también deben asignar los recursos suficientes para
brindar apoyo a estos esfuerzos y mantenerlos.

Esto incluye lo siguiente:. Crear plataformas nacionales multisectoriales y efectvas
para orientar los procesos de formulación de políticas y
para coordinar las diversas actividades;. Integrar la reducción del riesgo de desastres a las políticas
y la planificación del desarrollo, tales como las Estrategias
para la Reducción de la Pobreza; y,. Garantizar la participación comunitaria, con el fin de que se
satisfagan las necesidades locales.

2. CONOCER EL RIESGO Y TOMAR MEDIDAS: Identificar,
evaluar y observar de cerca los riesgos de los desastres, y
mejorar las alertas tempranas.

Con el propósito de reducir sus vulnerabilidades frente a las
amenazas naturales, los paises y las comunidades deben
conocer el riesgo que están enfrentando y tomar medidas
con base en tal conocimiento. Esta comprensión del riesgo
requiere de inversión en las capacidades cientificas, técnicas
e institucionales para observar, registrar, investigar, analizar,
predecir, modelar y elaborar mapas de las amenazas naturales.
También es necesario desarrollar y diseminar herramientas. En
ese sentido, la información estadistica en tomo a los desastres,
los mapas de riesgos y los indicadores de vulnerabilidad y de
riesgo son esenciales.

Más importante aún, los paises necesitan utilizar este
conocimiento para desarrollar efectivos sistemas de alerta
temprana, adaptados adecuadamente a las circunstancias
singulares de la gente que enfrenta los riesgos. Se ha aceptado
ampliamente que la alerta temprana es un componente vital de
la reducción del riesgo de desastres. Si los sistemas de alerta
temprana son efectivos, se brinda información a la población
vulnerable sobre una amenaza y se ponen en marcha los
planes necesarios para tomar medidas, se podrán salvar miles
de vidas.

3. DESARROLLAR UNA MAYOR COMPRENSiÓN Y
CONCIENTIZACIÓN: Utilizar el conocimiento, la innovación
y la educación para crear una cultura de seguridad y
resiliencia a todo nivel.

Los desastres pueden reducirse considerablemente si la gente
se mantiene informada sobre las medidas que pueden tomar
para reducir su vulnerabilidad y si se sienten motivados, para
actuar.

Las principales actividades dirigidas a desarrollar una mayor
concientización sobre la prevención de desastres incluyen las
siguientes:. Brindar información relevante sobre el riesgo de desastres

y medios de protección, en particular para aquellos
ciudadanos que habitan en zonas de alto riesgo;. Fortalecer las redes y promover el diálogo y la cooperación
entre los expertos en desastres, los especialistas técnicos
y cientificos, los encargados de la planificación y otros
actores;. Incluir el tema de la reducción del riesgo de desastres en
la educación formal y no formal, al igual que en actividades
de capacitación;. Desarrollar o fortalecer los programas de base para la
gestión del riesgo de desastres; y,. Trabajar conjuntamente con los medios de comunicación
en actividades dirigidas a la concientización sobre la
reducción del riesgo de desastres.


