
4. REDUCIR EL RIESGO: Reducir los factores fundamentales
del riesgo

La vulnerabilidad frente a las amenazas naturales se incrementa
de muchas formas, por ejemplo:

. Al ubicar a las comunidades en zonas propensas a estas
amenazas, tales como las planicies aluviales;
Al destruir los bosques y los humedales, con lo cual se
daña la capacidad del medio ambiente de hacerle frente a
las amenazas; y,
Al no contar con mecanismos de seguridad social y
financiera.

.

.
Los paises pueden desarrollar su resiliencia ante los desastres
al invertir en medidas simples y muy bien conocidas para reducir
el riesgo y la vulnerabilidad. Los desastres pueden reducirse
al aplicar nonmas relevantes de construcción para proteger
Infraestructuras vitales, tales como escuelas, hospitales y
hogares. Los edificios vulnerables se pueden modemizar para
lograr un nivel más alto de seguridad. La protección de valiosos
ecosistemas, tales como arrecifes de coral y manglares,
permite que los mismos actúen como barreras naturales a las
tormentas. Las iniciativas efectivas en materia de seguros y
microfinanzas pueden contribuir a transferir el riesgo y ofrecer
recursos adicionales.
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5. ESTAR PREPARADO(A) y LlSTO(A) PARA ACTUAR:

Fortalecer la preparación en desastres para una respuesta
eficaz a todo nivel.

El hecho de estar preparados, que incluye realizar evaluaciones
del riesgo antes de invertir en el desarrollo a todo nivel de
la sociedad, le permitirá a la gente ser más resistente a las
amenazas naturales. La preparación implica diferentes tipos de
actividades, entre las que se encuentran:

. El desarrollo y puesta a prueba con frecuencia de los
planes de contingencia;
El establecimiento de fondos de emergencia para brindarle
apoyo a las actividades de preparación, respuesta y
recuperación;
El desarrollo de enfoques regionales coordinados para una
efectiva respuesta ante un desastre; y,
Un diálogo continuo entre las agencias encargadas de
las actividades de respuesta, los responsables de la
planificación ylosgestoresde politicas, y las organizaciones
de desarrollo.
Asimismo, los ejercicios frecuentes de preparación en
desastres, incluyendo los simulacros de evacuación,
también son esenciales para garantizar una rápida y eficaz
respuesta ante los desastres.

.

.

.

.
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. La organización y los planes efectivos de preparación
también ayudan a hacerle frente a muchos de los desastres
de pequeña y mediana magnitud, los cuales se producen
reiteradamente en muchas comunidades. Las amenazas
naturales no pueden prevenirse, pero si es posible
disminuir su impacto al reducir la vulnerabilidad de la gente
y de sus fuentes de sustento.

CONJUNTO DE PRINCIPIOS GUíAS PARA LLEVAR A CABO
LA REDUCCiÓN DE RIESGO DE DESASTRES'

La experiencia pasada en la reducción del riesgo de desastres
ha llevado a la secretaria de la EIRD a la elaboración de
algunos principios básicos para facilitar la efectiva reducción
del riesgo de desastres. Los principios siguientes se ofrecen
como orientación para los usuarios de la Guía. Muchos de ellos
son explícitamente reconocidos y destacados en el Marco de
Acción de Hyogo-MAH.

. Los Estados tienen la responsabilidad primordial de aplicar
medidas para reducir el riesgo de desastres. La reducción
del riesgo de desastres debe ser una parte esencial de la
inversión pública para el desarrollo sostenible. Los Estados
tienen el poder, así como la responsabilidad, de proteger
a sus ciudadanos y sus bienes nacionales reduciendo el
riesgo de pérdidas debido a los desastres. Sin embargo,
no pueden hacer el trabajo solos. La efectiva reducción del
riesgo de desastres depende de los esfuerzos de diferentes
interesados, incluidas las organizaciones regionales e
internacionales, la sociedad civil, los voluntarios, el sector
privado, los medios de comunicación y la comunidad
cientifica.

. La reducción del riesgo de desastres debe integrarse en las
actividades del desarrollo. Los desastres socavan los logros
arduamente alcanzados por el desarrollo, destruyendo
vidas, medios de subsistencia y manteniendo a muchas
personas en la pobreza. Los Estados pueden reducir al
minimo esas pérdidas mediante la integración de medidas
de reducción del riesgo de desastres en las estrategias de
desarrollo, mediante la evaluación de los riesgos potenciales
como parte de la planificación del desarrollo y la asignación
de recursos para la reducción de los riesgos, incluyendo
los planes sectoriales. Debido a las enormes pérdidas
sufridas en todo el mundo por la ocurrencia de desastres, la
banca multilateral de ayuda al desarrollo y las instituciones
internacionales de asistencia le dan cada vez más importancia
a la integración de la reducción de los riesgos en las politicas
de desarrollo. Al mismo tiempo, la reducción del riesgo de
desastres también está siendo reconocida por los agentes
de ayuda humanitaria como un componente fundamental
de sus politicas y programas, a fin de evitar la pérdida de
vidas y medios de subsistencia para reducir la necesidad o
magnitud de las respuestas humanitarias y de socorro.

. El enfoque de amenzas múltiples puede ser más efectivo.
Las comunidades suelen ser expuestas a una variedad de
riesgos debido a múltiples amenazas, los que pueden ser
de origen natural o inducidas por el hombre tales como las
amenazas hidrometeorológicas, geológicas, biológicas,
tecnológicas o medioambientales. Los riesgos acumulados
no pueden ser abordados eficazmente si simplemente
se consideran algunas amenazas. Un enfoque de riesgos
múltiples considera vincular los conocimientos de los
distintas amenazas en la gestión de desastres y de riesgos
de desastres, en las estrategias politicas, evaluaciones
profesionales y análisis técnicos, en las capacidades
operativas y en las de comprensión del público, que conduzca
a una mejor efectividad y mayor costo-eficiencia.

. El desarrollo de capacidades es una estrategia central
para reducir los riesgos de desastres. El desarrollo de
capacidades es necesario para construir y mantener las
habilidades de la gente, las organizaciones y las sociedades
para manejar por si mismas y de manera exitosa sus propios
riesgos. Esto requiere no sólo la formación y la asistencia
técnica especializada, sino también el fortalecimiento de
las capacidades de las comunidades y las personas para
reconocer y reducir los riesgos en sus localidades. Esto
incluye la transferencia de tecnologias, intercambio de
información, desarrollo de redes, habilidades de gestión,
vinculos profesionales y otros recursos. El desarrollo de
capacidades necesita ser sostenido a través de instituciones
cuyos objetivos permanentes son apoyar el desarrollo y
mantenimiento de tales capacidades.

. Descentralizar las responsabilidades de la reducción del
riesgo de desastres. Muchas actividades de reducción
de riesgos de desastres deben ser implementadas
en los niveles provincial, municipal y local, ya que los
riesgos que enfrentan las poblaciones son especificos
a cada área geográfica particular. Del mismo modo, las
responsabilidades administrativas para la gestión de los
principales factores de riesgo, tales como la zonificación
del uso de la tierra o la aprobación de construcciones son a
menudo delegadas a tales niveles. Con el fin de reconocer
y responder a estas caracteristicas especificas a nivel
local, es necesario descentralizar las responsabilidades
y recursos para la reducción del riesgo de desastres a las
autoridades subnacionales o locales, según corresponda.
La descentralización también puede motivar el aumento de
la participación local junto con la mejora de la eficiencia y
distribución equitativa de los beneficios de los servicios
locales.

. Una efectiva reducción del riesgo de desastres requiere de
la participación de la comunidad. El involucramiento de las
comunidades en el diseño y ejecución de actividades ayudan
a garantizar que dichas actividades estén adaptadas a las

1 Tomado de Words intoAction: A Guíde for Implementing the Hyogo Framework, Intemational Strategy for Disaster Reduction (2007), la traducción es versión del

autor.


