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Indicadoresde Riesgode Desastre y Objetivos de

Desarrollo del Milenio
económica y social, asi como también comparar estos aspectos

o el riesgo mismo de los diferentes paises estudiados."

En los últimos años se vienen realizando varios esfuerzos por
caracterizar y cuantificar las condiciones de vulnerabilidad y de
riesgo que afectan a distintos paises y regiones del planeta, en
particular en América Latina y el Caribe. La banca internacional
posee especial interés en esos procesos, en parte para conocer
los niveles de riesgo que pueden afectar sus inversiones y sus
créditos, en parte para enfocar algunas de esas inversiones
hacia la reducción de los factores susceptibles de convertirse
en desastres. Este es uno de los casos más evidentes de
que el riesgo de desastre está estrechamente ligado al riesgo
financiero, y que la reducción del segundo depende en parte de
la capacidad de reducir el primero.

Entre los instrumentos que propone el sistema, se encuentra
el llamado índice de Vulnerabilidad Prevalente (IVP)"que:

El Sistema de Indicadores de Riesgo de Desastre y de Gestión
del Riesgo desarrollado para el Banco Interamericano de
Desarrollo por un equipo bajo la dirección de Omar Dario
Cardona, tiene como objetivo "dimensionar la vulnerabilidad
y el riesgo, usando indicadores relativos a escala nacional,

para facilitar a los tomadores de decisiones de cada pais tener
acceso a información relevante que les permita identificar y
proponer acciones efectivas de gestión del riesgo, considerando
aspectos macroeconómicos, sociales, institucionales y técnicos.
Este sistema de indicadores permite representar el riesgo y su
gestión a escala nacional, facilitando la identificación de los
aspectos esenciales que lo caracterizan desde una perspectiva

caracteriza las condiciones predominantes de
vulnerabilidad del pais en términos de exposición
en áreas propensas, su fragilidad socioeconómica
y su falta de resiliencia,los cuales son aspectos que
favorecenel impactofisicodirectoy el impactoindirecto
e intangible en caso de presentarse un fenómeno
peligroso. Este indice es un indicador compuesto
que intenta caracterizar con fines de comparación
una situación o paffern de un pais. Las condiciones
de vulnerabilidad inherente ratifican la relación del
riesgo con el desarrollo (PNUD 2004) en la medida
que las condiciones (de vulnerabilidad) que subyacen
la noción de riesgo son, por una parte, problemas
causados por un proceso de inadecuado crecimiento
y, por otra, porque son deficiencias que se pueden
intervenir mediante procesos adecuados de desarrollo.
Por lo tanto, aunque los indicadores que aqui se
proponen reflejan reconocidos aspectos del desarrollo
(Holzmann y Jorgensen), aqui se presentan con la
intención de capturar circunstancias que favorecen el
impacto fisico directo (exposición/susceptibilidad) y el
impacto indirecto y en ocasiones intangible (fragilidad

43 Otros índices que forman parte del Sistema $On: índice de Déficit por Desastre (IDO); índice de Desastres locales (IDl) e índice de Gestión de Riesgos (IGR). Sin
embargo el índice de Vulnerabilidad Prevalente (IVP) es el que mejor evidencia las relaciones entre generación de riesgos con factores como las necesidades básicas
insatisfechas y el deterioro de los ecosistemas.
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socioeconómica y falta de resiliencia) de los fenómenos
peligrosos (Masure y Davis). El IVP es el promedio
de los indicadores de exposición, fragilidad y falta de
resiliencia).

Los indicadores para la descripción del grado
de exposición, las condiciones socioeconómicas
predominantes y la falta de resiliencia se han formulado
en forma consistente (en forma directa o invertida según
el caso) y reconociendo que su influencia explica que se
presenten fenómenos socioeconómicos y ambientales
adversos cuando se materializa un fenómeno
peligroso. Cada aspecto es un conjunto de indicadores
que expresa situaciones, causas, susceptibilidades,
debilidades o ausencias relativas del país, la región o
la localidad que se valora, hacia las cuales se pueden
orientar acciones de reducción de riesgo.""

Los indicadores de exposición y susceptibilidad consultan
factores como el crecimiento poblacional, el crecimiento urbano,
la densidad poblacional en personas por área, el porcentaje
de población pobre con ingresos menores a un dólar diario y
otros.

Los indicadores de fragilidad socioeconómica consultan los
indices de pobreza humana, los niveles de dependencia de la
población vulnerable con respecto a la población en edad de
trabajar, las desigualdades sociales (concentración de la riqueza
con base en el indice de Ginni), el desempleo, la dependencia
del PIS con respecto a la agricultura, el servicio a la deuda como
porcentaje del PIS y la degradación antropogénica del suelo.

y los indicadores de (falta de) resiliencia tienen en cuenta
'un amplio número de indicadores relacionados con el nivel
de desarrollo humano, el capital humano, la redistribución
económica, la gobemabilidad, la protección financiera, la
percepción colectiva, la preparación para enfrentar situaciones
de crisis y la protección ambiental.

Si estos son factores que abonan el terreno para que se generen
riesgos y se produzcan desastres, resulta claro que los Objetivos
de Desarrollo del Milenio constituyen directa o indirectamente y
de manera implicita, estrategias para la gestión del riesgo. Ver
Capitulo 4.

Por su parte, el Sanco Mundial ha publicado su reporte 'Natural
Disaster Hotspots: A Global Risk Analysis,"45 en el que presenta
una visión global de los desastres asociados a las principales
amenazas naturales (sequia, inundaciones, ciclones,
terremotos, etc) e identifica regiones geográficas de Alto Riesgo
o 'hotspots", por lo que los esfuerzos de desarrollo pueden
ser mejor informados en la perspectiva de reducir las pérdidas

futuras por desastres. El reporte fue preparado en asociación
con la Universidad de Columbia y su Centro para la Red
Intemacional de Información de Ciencias de la Tierra (Center
for Intemational Earth Science Information Network -CIESIN), y
otros miembros del denominado ProVention Consortium46 .

Asi mismo el Sanco Mundial creó el Fondo Mundial para la
Reducción de Desastres y la Recuperación (GFDRR)por sus
siglas en inglés, fondos cuyo objetivo es integrar las estrategias
de reducción de desastres y los planes de desarrollo sostenible
de los paises sometidos a altos niveles de riesgo.

Conjuntamente con las actividades descritas, el Sanco Mundial
apoya a los denominados pequeños paises para el desarrollo
de una herramienta de evaluación y gestión de riesgo conocida
como COMPOSITE VULNERASILlTY INDEX que se basa en
las siguientes consideraciones:

Vulnerabilidad, en el contexto de los pequeños estados, se tiene
el entendimiento de que está asociado con la exposición a las
fuerzas económicas externas y a las amenzas ambientales. En
el reporte de la Secretaria de la mancomunidad de naciones
de 1997, Un futuro para los Estados Pequeños: superando
la vulnerabilidad (A Future for Small States: Overcoming
Vulnerability), se indica que 'la vulnerabilidad es consecuencia
de dos conjuntos de factores: (1) la incidencia y la intensidad
de los riesgos y las amenazas y (2) la capacidad de superar
los riesgos y amenazas (resistencia) y de "recuperación" de sus
consecuencias (resiliencia) '. Estas amenazas se perciben como
una consecuencias de tres fuentes principales: la exposición
económica, la lejania y la insularidad, y la propensión a los
desastres naturales.

La ONU ha distinguido dos importantes consideraciones en
la noción de vulnerabilidad. En primer lugar, han distinguido
entre la vulnerabilidad económica y la fragilidad ecológica,
reconociendo que la vulnerabilidad económica tiene su origen
en parte en los factores ecológicos (por ejemplo, ciclones). Es
decir, los" índices de vulnerabilidad " se orientan a "reflejar
la relativa susceptibilidad económica y ecológica de impactos
exógenos'. En segundo lugar, hacer una distinción 'entre la
vulnerabilidad estructural, que es el resultado de factores que
son duraderos independientemente de la voluntad politica de
los paises, y la vulnerabilidad derivada de la politica económica,
que es el resultado de decisiones tomadas en un pasado
reciente, y, por lo tanto, son una hipótesis. Los indices de
vulnerabilidad deben referirse a la 'vulnerabilidad estructural
que depende de factores que no están bajo el control de las
autoridades nacionales cuando se producen los impactos; los
indicadores deben reflejar la exposición a esos impactos, es
decir, su magnitud y su probabilidad"".

44
Ornar Daría Cardona, .Sistema de Inólcadores de Riesgo de Desastre y de Gestión del Riesgo.. Informe Resumido - Banco Interamericano de Desarrollo BID año

45 Ver http://wv.rN.wor1dbank.orglieglnaturaldisasterslmapsl#1#1
46 Ver http://www.worldbank.orglieglnaturaldisasterslmaps/#2#2
47 Las llamadas son tomadas del documento de las NNUU: Oevelopment of a vulnerab;!ity index for small states: Report lo the Secretary General, Draft documenl.
1998; and How lo ¡nelude an index of vulnerabilíty in the eriteria for identifying the lOCs?, Draft documen! CDP12.98N.JG3f3, 8 September 1998.


