La Gestion del Riesgo Hoy

Seguridad Humana, Seguridad Territorial y Gestién Territorial Sostenible

Quizas el aporte de este enfoque a los retos de la gestion
territorial (con implicaciones practicas frente a las llamadas
‘amenazas naturales” y a las exacerbadas por el cambio
climatico), consiste en asumir y construir la seguridad, como se
explica adelante, como un concepto de doble via, “puesto que
la dindmica de los ecosistemas no sera una amenaza contra
las comunidades humanas, en la medida en que nuestra propia
dinémica no sea una amenaza contra ellos.”

dependen tanto la seguridad territorial como la humana, debe
permitirles a las comunidades y a los ecosistemas incrementar
suresiliencia y su resistencia frente a amenazas de indole natural
(como un terremoto, una erupcién volcanica o un huracan), de
indole socio-natural (como las derivadas del cambio climatico)
o eminentemente antropicas, como un accidente industrial,
un conflicto armado o el impacto de la caida de precios de
un producto estratégico para la comunidad, en los mercados

nacionales o internacionales.
Sin embargo el objetivo final es el mismo, y el tejido resultante
de los multiples lazos o interacciones entre los factores de que

Los seres humanos nos sentimos seguros cuando formamos parte de un territorio sostenible, porque ni las dindmicas naturales ni las dinémicas
sociales constituyen amenazas para nosotros.

O porgue si bien existen mulfiples amenazas en el entono (lo cual generalmente sucede) estamos en capacidad de evitarlas o de enfrentar
sin mayores traumatismos sus efectos,a lo cual apunta uno de los objetivos estratégicos del Marco de Accion de Hyogo: aquel que habla de el
desarrollo y fortalecimiento de las instituciones, mecanismos y capacidades para aumentar la resiliencia ante las amenazas.

O también, porque estamos en capacidad de recuperamos adecuada y oportunamente cuando no ha sido posible evitar una amenaza. Mejor
dicho: cuando no somos vulnerables o cuando nuesira vulnerabilidad es manejable (porque, al fin y al cabo, todos los seres humanos —todos los
seres vivos- somos vulnerables en algln sentido... pero también somos fuertes en ofros, debido a lo cual podemos resistir o recuperarnos de los
efectos de muchas amenazas).

Como los seres humanos formamos parte de un territorio concreto, del cual también forman parte los ecosistemas con los cuales interactuames,
el concepto de seguridad siempre sera de doble via. Asi lo explicita la definicién de sostenibilidad que hemos propuesto: una relacion en la cual
ni la dinamica de los ecosistemas es una amenaza contra las comunidades, ni la de éstas es una amenaza contra la naturaleza. Mas aln: la
seguridad territorial debe extenderse al futuro, a lo cual apunta el concepto de responsabilidad intergeneracional que subyace en la esencia de
la definicion clasica del desarrollo sostenible: que las generaciones actuales puedan satisfacer sus necesidades, sin afectar el derecho de las
generaciones futuras a satisfacer las suyas.

Esto es vélido aiin en el caso, por ejemplo, de los sismos, cuya ocurrencia por supuesto no depende de que los seres humanos actuemos de una
o de ofra forma frente a la naturaleza, sino que son una clara expresion de la vida interna de la Tierra. Pero en la medida en que las comunidades
se asienten sobre terrenos adecuados y en su proceso de apropiacion del territorio no afecten la estabilidad de las laderas y los suelos, en esa
medida también seran menores las amenazas concatenadas o asociadas a los sismos, tales como los deslizamientos y los flujos de lodo.

[-]

El anhelo de seguridad constituye la motivacion esencial de millones de ciudadanos y ciudadanas del planeta y, en consecuencia, la razén
fundamental para tomar determinadas decisiones en el campo politico y particularmente en el electoral.

En ofras palabras, la seguridad se sigue reconociendo, por parie de muchas personas, como una necesidad prioritaria, a cambio de la cual
parecen -0 se manifiestan expresamente- dispuestas a renunciar a otro tipo de valores, como la democracia y el respeto a las libertades
fundamentales.'®

No sucede lo mismo con ofros conceptos -como el concepto de sostenibilidad- que para la mayoria de la poblacion continian siendo confusos y
vagos, cuando no incomprensibles.

Uno de los objetivos de los parrafos que siguen es recordar que la verdadera seguridad, la seguridad integral del ser humano, es el resultado
de la interaccidn compleja entre multiples factores, que les garantizan a los integrantes de las generaciones presentes y futuras, las condiciones
necesarias para ejercer el derecho a la vida con calidad y dignidad.

Es decir, que la seguridad no es solamente un producto que pueda obtenerse a través de las armas, manejadas por mano propia o por distintos
agentes estatales o privados, sino un proceso en permanente construccion, en el cual la fuerza (entendida como el poder coercitivo, ejercido
legitima y controladamente por el Estado), en determinadas circunstancias, puede jugar un cierto papel, pero cuyas multiples dimensiones se
extienden mucho mas alla. En nuestro concepte la seguridad es un proceso complejo'y esencialmente “civil”. Una seguridad basada exclusivamente
en la fuerza armada careceria totalmente de sostenibilidad y, paraddjicamente, se convertiria en un factor adicional de inseguridad.

100 \er informe PNUD “La Democracia en América Latina - Hacia una democracia de ciudadanos y ciudadanas” - Capitulo 2 de este documento.






