
"El Departamento de Desarrollo Sostenible está trabajando en el
establecimiento de una nueva red de infomnación y construcción
de capacidades a nivel hemisférico para el fortalecimiento de
los esfuerzos relacionados con la reducción de riesgos de
los desastres naturales denominada Red Interamericana de
Mitigación de Desastres (RIMD). [...J El objetivo de la Red es
fortalecer la colaboración práctica entre las entidades de los
gobiernos en el área de reducción de riesgo, en particular a
través de un intercambio de infomnación técnica y desarrollo
de mejores prácticas. Esto incluirá el apoyo a los paises para
integrar acciones de reducción de riesgo a las actividades
económicas y en sectores especificos:'"

La OEA ha elaborado, publicado y difundido varios manuales
que orientan paso a paso sobre la manera de alcanzar este
objetivo, a través de lo que han denominado "Las 4 Ps":
Politicas, Proceso de planificación, Proyectos de mitigación y
Preparativos de respuesta.

Uno de ellos es el "Manual Sobre el Manejo de Peligros
Naturales en la Planificación para el Desarrollo Regional
Integrado""6, concepto que define como "un proceso
multidisciplinario y multisectorial que incluye el establecimiento
de politicas de desarrollo y estrategias, la identificación de
ideas para proyectos de inversión, la preparación de proyectos,
la aprobación final del proyecto, el financiamiento y su
implementación."

y continúa el texto en mención:

"La versión OEA/DDRMA117de este ciclo del proyecto consiste
de cuatro etapas: Misión Preliminar, Fase I (diagnóstico de
desarrollo). Fase II (formulación del proyecto y preparación
de un plan de acción), e Implementación del proyecto. La
planificación para el desarrollo y las actividades de manejo del
peligro en cada una de estas etapas se resumen en el diagrama
en la página siguiente.

Entre las ventajas de incorporar el manejo de peligros en la
planificación para el desarrollo están las siguientes:

Es más probable que las medidas de reducción de
vulnerabilidad sean implementadas como parte de los
proyectos de desarrollo que como propuestas aisladas de
mitigación.
El costo de la reducción de vulnerabilidad es menor cuando,
en vez de ser incorporada posteriormente, la medida es
parte de la formulación original del proyecto.
La comunidad de planificadores puede ayudar a establecer
la agenda de investigación cientifica y de ingenieria para
que ésta dé mayor énfasis a la generación de datos útiles
para uso inmediato en la mitigación del peligro.
La incorporación de la reducción de vulnerabilidad a

proyectos de desarrollo beneficia en mayor medida a los
sectores más pobres de la población:

La lista de documentos elaborados por la OEA sobre el tema
incluye, entre otros, los siguiente titulos"'

Desastres, Planificación y Desarrollo: Manejo de Amenazas
Naturales para Reducir los Daños, "material que contiene una
amplia gama de objetivos que refleja la amplitud de los aspectos
involucrados en la mitigación de riesgos y está principalmente
dirigido al personal responsable de la formulación de politicas
en los Estados miembros, los bancos internacionales para el
desarrollo y los organismos de cooperación técnica. La Parte
I presenta los principios generales para integrar el manejo de
amenazas naturales dentro de la planificación del desarrollo y
de la formulación de proyectos; y la Parte II es un conjunto de
pautas para ia aplicación de las metodologias de manejo de
amenazas:

. Manual para un curso sobre el uso de infomnación
sobre peligros naturales en la formulación y evaluación
de proyectos de inversión en el sector transporte
(2000), "un manual genérico basado en dos cursos pilotos
presentados por el Proyecto de Peligros Naturales de la
Oficina de Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente de la
Organización de los Estados Americanos (UDSMA I OEA),
en 1986 y 1987 en Mérida, Venezuela, con la colaboración
del Centro Interamericano de Desarrollo Integral de Aguas
y Tierras (CIDIAT):

Manual para el Diseño e Implementación de un Sistema
de Alerta Temprana de Inundaciones en Cuencas
Menores (2001), "publicado por el Proyecto de Peligros
Naturales de la Unidad de Desarrollo Sostenible y Medio
Ambiente de la Organización de los Estados Americanos
(OEA) gracias a una contribución del Gobiemo de Irlanda
como parte del Programa de Reducción de Vulnerabilidad
a Inundaciones y Alerta Temprana en Cuencas Menores en
Centro América (PCM). [oo.]El PCM propone la creación de
un método sistemático que reúna los aspectos clásicos de
los programas de preparativos y respuesta a emergencias
con propuestas para reducir la vulnerabilidad y el registro
de los regimenes hidricos para alertar a la comunidad de
las posibilidades de inundaciones. El PCM tiene como
objetivo la capacitación y apoyo de grupos de ciudadanos
y profesionales de organizaciones públicas y privadas,
y organizaciones no gubernamentales en comunidades
locales en el análisis de vulnerabilidad a inundaciones
y desarrollo de medidas de mitigación, monitoreo de
eventos hidricos y meteorológicos, desarrollo sistemas de
alerta local, y desarrollo de programas de preparativos y
respuesta a emergencias de inundaciones:

.

115 htlp :1Jw.Nw.oas .org/dsdINat-Dis-Proj/RI M D .htm
16 http://www.oas.org/dsd/publicationsJUnit.oea65sJbegín.htm#Contents

117 Antiguo Departamento de Desarrollo Regiona! y Medio Ambiente de la Organización de Estados Americanos (OEAlDDRMA)
118 El listado completo de publicaciones y el acceso a la versión completa de cada una de e!las, se encuentra en http://W'VYW.oas.org/dsdfpublications/classificationsl

spanish/publicationsnh 1.htm
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FEDERACiÓN INTERNACIONAL DE SOCIEDADES DE LA
CRUZ ROJA Y DE LA MEDIA LUNA ROJA

Deben resaltarse el proceso de transformación en que se
encuentra comprometida la Federación Internacional de la
Cruz Roja y de la Media Luna Roja, que de ser una institución
eminentemente de socorro y respuesta, ha comenzado a asumir
responsabilidades en la reducción de los factores generadores
de nesgos y desastres. Como parte de ello, ha desarrollado
una metodologia de análisis de capacidad y vulnerabilidad
(AVC en inglés) que busca entender las caracteristicas y
capacidades de las comunidades afectadas por riesgos y,
mediante el reconocimiento de sus estrategias "espontáneas"
de gestión del nesga y el fortalecimiento de sus capacidades
locales, capacitarlas para intervenir de manera participativa
sobre dichos factores.'"

EIAVC es un instrumento utilizado por las Sociedades de la Cruz
Roja y de la Media Luna Roja para ayudar a las comunidades
a entender mejor los principales nesgos y peligros que afrontan
y para determinar qué grupos de personas están expuestos a
un mayor nesga de desastres y cuáles son sus vulnerabilidades
y capacidades. Además, el AVC permite recomendar a las
comunidades las medidas que deben adoptar para reducir el
nesga y para enfrentar mejor a los desastres y recuperarse
de ellos. A partir de un AVC se propone cuáles deben ser las
pnondades para las comunidades en nesgo, cómo pueden
colaborar de forma óptima los actores humanitanos y cómo velar
por que las comunidades se identifiquen con los proyectos cuyo
objetivo es encontrar soluciones a sus principales problemas.

RED DE ESTUDIOS SOCIALES SOBRE DESASTRES - LA

RED'"

La Red de Estudios Sociales en Prevención de Desastres en
Aménca Latina - LA RED - se formó en agosto de 1992, en
la ciudad de Limón en el canbe costarricense. En-redando y
Des-enredando a un importante número de instituciones y
profesionales del continente americano como respuesta a
la necesidad de estimular y fortalecer el estudio social de la
problemática del nesga y definir, a partir de ello, nuevas formas
de intervención y de gestión en el campo de la mitigación de
riesgo y prevención.

Algunos puntos de amarre de los pnmeros hilos que constituyeron
LA RED estuvieron formados por el compartir algunas
ideas bases, tales como "los desastres no son naturales",
"la importancia de los pequeños y medianos desastres", "la
relación intrinseca entre nesga, desarrollo y medio ambiente"
o "la gestión local del nesgo" por ejemplo, en un momento
en que la investigación sobre el tema estaba dominada por
enfoques denvados exclusivamente de las ciencias naturales
e ingenienles, y la intervención por los enfoques "atencionistas"

inspirados en las necesidades surgidas de grandes desastres
y cuyos campos de aplicación eran generalmente nacionales y
centralizados, y no locales y descentralizados.

A lo largo de sus diferentes reuniones generales, sus
publicaciones y sus intervenciones, de la investigación
comparativa, la generación de instrumentos de análisis e
intervención o sus cursos de capacitación, LA RED ha venido
hilando (talvez en punto - cadeneta - punto) un nuevo enfoque y
una nueva perspectiva en el campo de los nesgos.

Uno de los aportes más importante de LA RED a la gestión del
riesgo a nivel regional-que se ha extendido a otros lugares del
mundo- es DESINVENTAR'21, "un Sistema de Inventanos, una
metodologla de registro de información sobre caracteristicas y
efectos de diversos tipos de desastres, con especial interés en
los desastres invisibles desde escalas globales o nacionales que
a su vez permite mirar acumulados de este tipo de desastres
desde lo nacional y global:

Otros

. El proyecto "Reducción de la vulnerabilidad frente a
nesgos de inundación en dos áreas homogéneas piloto
de la costa ecuatonana, orientado a la formulación de
un modelo sostenible de coordinación interinstitucional
para la prevención y atención de desastres" (ECHOI
TPS/219/2003/04004) adelantado por el Consorcio de
organizaciones italianas CISP (Comitato Intemazionale
per lo Sviluppo dei Popoli) CRIC (Centro di Intervento
per la Cooperazione y TerraNuova, con recursos
DIPECHO, elaboró, bajo la dirección de Marco Antonio
Giralda con la colaboración de Blanca Fiallos y Jairo
Estacio de SENPLADES (Secretaria Nacional de
Planificación y Desarrollo del Ecuador), una GUíA
PARA LA INCORPORACiÓN DE LA GESTiÓN DEL
RIESGO EN LA PLANIFICACiÓN TERRITORIAL, que
descnbe detalladamente los pasos y recursos necesarios
para alcanzar ese objetivo a nivel municipal, y que se
complementa, en el mismo volumen, con una GUíA
PARA LA FORMULACiÓN E IMPLEMENTACIÓN DEL
PLAN DE EMERGENCIA Y MODELO OPERATIVO DE
RESPUESTA.

. La Dirección General de Programación Multianual del
Ministeno de Economia y Finanzas del Perú elaboró, con
el apoyo del Programa Desarrollo Rural Sostenible de
la Cooperación Técnica Alemana - GTZ, el documento
titulado CONCEPTOS ASOCIADOS A LA GESTiÓN DEL
RIESGO DE DESASTRES EN LA PLANIFICACiÓN E
INVERSiÓN PARA EL DESARROLLO. Dicho matenal
es accesible a través del CRID: htlp://www.crid.or.cr/
digitalizacion/pdf/spa/doc16603/doc16603-a.pdf

119http://www.crid.or.cr/cridlidrcJseminario%20Panam%E1/presentaciormespanelistas/Microsoft%20PowerPoint%20-%20Presentacion%20Cruz%20Roja.pd
120 http://www.desenredando.org/
121 http://wvvw.desinventar.org/splindex.html


