La grafica anterior'”? muestra la manera como se relacionan
entre si los conceptos de AMENAZA, VULNERABILIDAD,
RIESGO y DESASTRE dentro de un ciclo continuo, en el
cual todos esos conceptos se generan mutuamente, y como
todos esos fenomenos son el resultado de la interaccion, en
un territorio concreto, de la dindmica de la naturaleza con la
dinamica de la comunidad (interseccion de ambas dinamicas).

En algunos casos la “causa primera’ de una amenaza -
como sucede con los efectos del cambio climatico- pueden
encontrarse muy lejos de ese territorio, pero esas expresiones
si se manifiestan en él, debido a lo cual constituyen amenazas
para las comunidades que lo conforman.

La Gestion del Riesgo y los planes en que se concreta':

En términos generales, la gestion del riesgo (o sea la gestion
de la reduccion, prevision y control del riesgo de desastre) se
define como “un proceso social complejo cuyo fin Ultimo es la
reduccion o la prevision y control permanente del riesgo de
desastre en la sociedad, en consonancia con, € integrada al
logro de pautas de desarrollo humano, economico, ambiental
y territorial, sostenibles. En principio, admite distintos niveles
de intervencion que van desde lo global, integral, lo sectorial
y lo macro-territorial hasta lo local, lo comunitario y lo familiar.
Ademas, requiere de |a existencia de sistemas o estructuras
organizacionales e institucionales que representan estos niveles
y que rednen bajo modalidades de coordinacion establecidas
y con roles diferenciados acordados, aquellas instancias
colectivas de representacion social de los diferentes actores e
intereses que juegan un papel en la construccion de riesgo y en
su reduccion, prevision y control.”

PRIORIDAD fHDEL MARCO DEACCION DE HYOGO: LOGRAR
QUE LA REDUCCION DEL RIESGO DE DESASTRES SEA
UNA PRIORIDAD: Garantizar que la reduccion del riesgo de
desastres (RREJ} sea una prioridad nacional y local con una
solida base ms&tltumona! para su implementacion. :

Las definiciones varian de una institucion a otra, pero en general
en todas aparecen los siguientes elementos:

e Es un proceso social (involucra multiples actores) y
complejo (se desarrolla en el tiempo y exige la interaccion
permanente de multiples acciones).

e Su objetivo no se limita (pero tampoco excluye) a la
preparacion para responder adecuada y oportunamente
ante la ocurrencia de emergencias y desastres, sino que
se extiende a controlar en lo posible los factores de riesgo
para evitar que se vuelvan desastres.

e Debe estar estrechamente ligada con los procesos
tendientes a lograr el desarrollo humano, econdmico,
ambiental y territorial sostenible.

Cuando se habla de GESTION LOCAL DEL RIESGO o de
GESTION LOCAL DEL RIESGO DE DESASTRE™, se hace
referencia a que ésta se lleva a cabo en “un nivel territorial
particular de intervencion en que los pardmetros especificos que
lo definen se refieren a un proceso que es altamente participativo
por parte de los actores sociales locales y apropiado por ellos,
muchas veces en concertacion y coordinacién con actores
externos de apoyo y técnicos.”

Lo anterior se lleva a cabo a través del PLAN DE GESTION
DEL RIESGO, gue es el “conjunto coherente y ordenado
de estrategias, programas y proyectos, que se formula para
orientar las actividades de reduccion o mitigacion, prevision y
control de riesgos, y la recuperacidn en caso de desastre. Al
garantizar condiciones apropiadas de seguridad frente a los
diversos riesgos existentes y disminuir las pérdidas materiales
y consecuencias sociales que se derivan de los desastres, se
mantiene la calidad de vida de la poblacion y se aumenta la
sostenibilidad.”

El plan de gestion del riesgo contiene como parte de si al PLAN
DE EMERGENCIAS'®, a través del cual se lleva a cabo la
“definicion de funciones, responsabilidades y procedimientos
generales de reaccion y alerta institucional, inventario de
recursos, coordinacién de actividades operativas y simulacion
para la capacitacion, con el fin de salvaguardar la vida, proteger
los bienes y recobrar la normalidad de la sociedad tan pronto
como sea posible después de que se presente un fenémeno
peligroso.”

'22 Este grafico se publicé por primera vez coma parte de una consultoria de LA RED para el Gobierno de Repblica Dominicana con fondos del BID. El documento
completo se puede consultar en http://www.desenredando.org/public/varios/2002/pdrd/3-1EDIP_F-may_28_2002.pdf

123 | a5 definiciones que usamos en este capitulo son tomadas del documento “La Gestion Local del Riesgo — Concepto y Practicas” elaborade para CEPREDENAC y
PNUD por un equipo dirigido por Allan Lavell en 2005. El documento completo se puede consultar en hitp://www.crid.or.cr/digitalizacion/pdf/spa/doc15783/doc15783.
htm

12 Aqui vamos a utilizar los términos Gestion del Riesgo o Gestion Local del Riesgo, entendiendo siempre que hablamos de Riesgo de Desastre, que de todas
maneras lleva implicita la gestion de otros riesgos, como por ejemplo el riesgo financiero, en la medida en que contribuye a evitar las pérdidas econémicas y financieras
que conlleva un desastre. O el riesgo de enfermedades que pueden aflorar o propagarse con mayor facilidad en las condiciones posteriores a la ocurrencia de un
hecho que desencadene un desastre. O el riesgo politico que afecta al gobernante que no toma las decisiones necesarias para evitar un desastre. Efc, efc, etc.
1330 se acerca a la meta de la sostenibilidad, agregamos nosotros.

128 Algunas instituciones de Defensa Civil y equivalentes, responsables de la preparacion y la respuesta en casos de desastre, y de contribuir a la prevencion de estas
situaciones adversas, diferencian los “planes de contingencia” de los “planes de emergencias”, siendo los primeros “instrumentos de gestion [...] para la prevencion,
reduccion de riesgos, atencién de emergencias y rehabilitacién en casos de desastres” (SINADESI, Pert). De acuerdo con lo anterior, el concepto se asimila al de “plan
de gestion del riesgo”.






