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Gráfico No. 18
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El análisis de las amenazas se fundamenta en los estudios tecnico-científicos realizados sobre los fenómenos potencialmente peligrosos y toma
en cuenta los siguientes aspectos básicos:. Localización del peligro. Frecuenciadel evento. Intensidad. Área de influencia. Infonnación histórica y memoria colectiva sobre los eventos ocurridos. Estudiosgeneraleso específicos,evaluacionesy monitoreode eventos

GUíA PARA LA INCORPORACiÓN DE LA GESTiÓN DEL RIESGO EN LA PLANIFICACiÓN TERRITORIAL I CISP/DIPECHO
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PRIORIDAD 2 DEL MARCO DE ACCiÓN DE HYOGO:
CONOCER EL RIESGO Y TOMAR MEDIDAS: Identificar,
evaluar y observar de cerca los riesgos de los desastres, y
mejorar las alertas tempranas.

La gráfica anterior (Gráfica No. 18 complementa a la Gráfica No.
17), mostrando la manera como se pueden mitigar o reducir los
factores de vulnerabilidad, en este caso frente a amenazas de
origen eminentemente antrópico.

Existen dos tipos de medidas de mitigación o de reducción de
vulnerabilidad: las de carácter estructural o ingenieril (tales
como estructuras sismo-resistentes para enfrentar mejor la
amenaza de un terremoto, o diques y muros de contención
para resistir el embate de una inundación, asi como medidas
de carácter no estructural, como un plan de ordenamiento
territorial o un código de urbanismo que determine en dónde y
cómo se puede construir y en dónde no. Estas medidas tampoco
se excluyen mutuamente, sino que se complementan entre si y,
en algunos casos, unas remiten a otras: por ejemplo un código
de construcciones sismo-resistentes (medida legislativa, no
estructural) obliga a la construcción de determinados tipos de
estructuras fisicas (medida estructural). En otros casos, como
cuando se construye una presa o un embalse uno de cuyos
objetivos sea el manejo de las aguas excedentes de un rio
en temporadas de lluvias, se puede considerar una obra de
mitigación destinada a reducir la vulnerabilidad de los cultivos
y poblaciones sometidas a inundación, pero también como una
medida de prevención destinada a evitar la inundación.

3) Caracterizar los factores de vulnerabilidad: Este paso
del proceso consiste en realizar, en y para el nivel local, el
ejercicio que se realizó en el capitulo segundo para la región
de América Latina y el Caribe, y que se resume bajo el
subtítulo "Algunas de las causas de nuestra vulnerabilidad
creciente". Tanto el dibujo de la "telaraña" formada por
los vinculos que unen entre si los nueve factores de
sostenibilidadlvulnerabilidad que allí se proponen, como
el análisis de la Seguridad Territorial/Seguridad Humana
que se propuso en el capitulo sexto, constituyen guias
para la evaluación de los factores, y particularmente de las
interacciones entre factores, que determinan que el territorio
para el cual realizamos el análisis sea más o menos capaz
de resistir los efectos de la materialización de una amenaza
(resistencia), o para recuperarse satisfactoriamente de los
mismos una vez que se ha producido un desastre.

Cuando el ejercicio no se realiza exclusivamente para
identificar los factores actuales de vulnerabilidad (y
por ende los riesgos presentes que pesan sobre un
territorio), sino que el objetivo es anticiparse a los
riesgos que pueden sobrevenir como consecuencia de
procesos actuales o futuros, resulta necesario acudir a las
herramientas que ofrece la gestión prospectiva (capitulo 3).
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4) Identificar los riesgos: Del RIESGO, y particularmente
del RIESGO DE DESASTRE, se pueden dar definiciones
simples, como la que afirma que es la identificación
anticipada de lo que podria ocurrir en caso de materializarse
una amenaza en un territorio caracterizado por unas
determinadas condiciones de vulnerabilidad/sostenibilidad,
hasta otras más complejas, como la que lo define como "la
probabilidad de que se presente un nivel de consecuencias
económicas y sociales adversas en un sitio particular y
durante un tiempo definido que exceden niveles aceptables
a tal grado que la sociedad o un componente de la
sociedad afectada encuentre severamente interrumpido su
funcionamiento rutinario y no pueda recuperarse de forma
autónoma, requiriendo de ayuda y asistencia externa."

En cualquier caso, es la respuesta a la pregunta "¿Que
pasaria si...?", pregunta que debe cualificarse teniendo
en cuenta el hecho de que la amenaza se puede presentar
o materializar con distintos niveles de magnitud (por
ejemplo no son iguales las consecuencias sobre una
misma comunidad de un terremoto grado 3 que las de
uno grado 8 en la escala de Richter, ni las de un huracán
grado 2 que uno 5 en la escala Saphir-Simpson; como
tampoco son iguales las consecuencias que produce un
mismo terremoto o un mismo huracán, en comunidades
poseedoras de distintos niveles de vulnerabilidad).

Un terremoto de grado 7 en la Escala Richter puede
causar miles de muertos y millones de dólares en pérdidas
en un pais como Turquia, mientras que un terremoto de
magnitud similar puede ocasionar "pérdidas menores" en
un pais como Japón, debido a la gran vulnerabilidad del
primer pais antes los sismos, comparada con el desarrollo
de la tecnologia sismo-resistente en el segundo. Lo cual
no exime de riesgos a paises desarrollados como Estados
Unidos o el Japón, como lo han demostrado los fuertes
terremotos que han afectado a ambos paises en las últimas
décadas (Kobe, Loma Prieta, etc).

y un huracán fuerte puede causar enormes estragos en
ciudades como Nueva Orleans o Houston, que demostraron
en la temporada 2005 tener una muy baja gobernabilidad
frente a las alertas tempranas y unas condiciones muy
adversas a la movilización, mientras que en un pais con
poblaciones altamente vulnerables desde el punto de vista
estructural, como es Cuba, esa vulnerabilidad se compensa
con una fuerte capacidad organizativa y de movilización.

Las posibles respuestas a la pregunta "¿Qué pasaría
si...?", que varian de acuerdo con la magnitud de la
amenaza y el nivel de vulnerabilidad, se concretan en los
llamados ESCENARIOS DE RIESGO, que son "análisis
presentados en forma escrita, cartografica o diagramada,
utilizando técnicas cuantitativas y cualitativas, de las


