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Proyecto Regional de Reducción de Riesgos en Capitales Andinas

En este proyecto, que se viene ejecutando desde el año 2006 con el apoyo del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD y del
Programa de Ayuda Humanitaria de la Comisión Europea (DIPECHO), participan la Alcaldia Mayor de Bogotá, el Gobiemo Municipal de La Paz,
la Municipalidad Metropolitana de Lima, la Alcaldia del Distrito Metropolitano de Quito, y la Alcaldia Metropolitana de Caracas y las alcaldias de
Baruta, Chacao, El Hatillo, Libertador y Sucre.

El objetivo del proyecto es el fortalecimiento de las capacidades de las ciudades capitales y de sus comunidades vulnerables, a través de la
compilaciónde iniciativas,idenüficaciónde lineamientosde políticacomunes e indicadoresadecuados y manejables, así como el intercambiode
experiencias en los niveles nacionales y regionales.

Uno de los productos del proyecto es el "Catálogo de Instrumentos en Gestión Municipal para ia Reducción de Riesgos y Preparativos ante
Emergencias", un compendio de experiencias entre municipiosde los países que confonnan la región andina.

Este proceso complementa y refuerza los propósitos de la Red Andina de Ciudades RAC, constituida en Quito en el año 2003, y que en su
Tercera Asamblea llevada a cabo La Paz en abril de 2007, definió como una prioridadconcertar medídas para disminuirla vulnerabilidadde las
ciudades de la región ante los fenómenos naturales y reducir el riesgo de desastres.



A pesar de las múlltiples diferencias que existen entre unos
paises y otros, se puede afirmar que en América Latina y el
Caribe los municipios constituyen las unidades básicas del
ordenamiento politico y administrativo de cada pais y, en
consecuencia, las unidades básicas de la gestión territorial,
tanto en condiciones de "normalidad", como cuando se presenta
una situación excepcional (por ejemplo un desastre).

Cuando hablamos de gestión territorial lo hacemos a partir de la
concepción de territorio que hemos trabajado en los capitulas
anteriores, a saber, el resultado dinámico de la interacción entre
ecosistemas y sociedad o, en otras palabras, entre la dinámica
de la naturaleza y la dinámica de las comunidades.

Cuando hablamos de "lo local", nos referimos en general a "lo
municipal", y viceversa. El municipio (con minúscula), entendido
no solamente como entidad territorial, sino también el Municipio
o la Municipalidad como institución y autoridad''', constituye la
bisagra entre las comunidades urbanas (reunidas en barrios,
ensanches o equivalentes) y rurales (reunidas en corregimientos,
veredas o equivalentes), y los demás niveles territoriales en que
se organiza el pais: el regional (departamentos, prefecturas o
equivalentes, con sus respectivas autoridades: gobernador,
prefecto, presidente regional, etc), y el nacional (la Nación y sus
autoridades: presidente, congreso, poder judicial, instituciones
o entidades de carácter nacional, etc).

CUENCAS HIDROGRÁFICAS

Otro concepto, estrechamente ligado con la gestión ambiental, con la gestión del riesgo y con la búsqueda de un sentido concreto para "lo local",
es el de cuenca hidrográfica (llamada a veces "hoya hidrográfica" - En inglés: River 8asin), la cual se define como la porción de un territorio
cuyas aguas superficiales y subterráneas fluyen hacia un mismo cuerpo de agua, que puede ser un lago, un río o el mar.133

Dependiendo del lente con que nos aproximemos al territorio, podemos hablar ~e menor a mayor- de microcuenca (área mínima con un drenaje
principal), subcuenca (conjunto de microcuecas que drenan a un solo cauce), cuenca (definida arriba) y región hidrográfica (conjunto de varias
microcuencas,con un cauceprincipal lo suficientementegrande y largo para formarvalles amplios.zonas de inundacióny deltas).134

Las -Hneas de las altas cumbres~ (que suelen coincidir con las partes más altas de las montañas) a partir de las cuales las aguas fluyen en un
sentido hacia una cuenca o en sentido distinto hacia otra, se denominan divisorias de aguas o líneas de divorcio de aguas (divortium aquarum)
y sirven de limites entre dos cuencas adyacentes.

Una entidad territorial como un municipio, puede tener su territorio distribuido en diferentes cuencas, al igual que al interior del mismo pueden existir
distíntas cuencas, subcuencas o microcuencas. Es decir, que normalmente las divisiones políticas no coinciden con la lógica de la naturaleza, que
se expresa en la manera como corren y se distribuyen las aguas en el territorio.

Hoy existe unanimidad en el sentido de que la gestión ambiental (y por ende la gestión del riesgo, especialmente si enfrenta amenazas generadas
por dinámicas hidrometeorológicas) debe tomar necesariamente como punto de referencia la cuenca, sin olvidar que esa lógica natural coexiste
con otras, como la de las divisiones políticas o los intercambios económicos, que también deben ser tenidas en cuenta.

A continuación presentamos las conclusiones del Seminario- Taller Interamericano sobre el tema promovido por la Unidad de Desarrollo Sostenible
y Medio Ambiente de la Secretaria General de la Organización de Estados Americanos, las cuales, a pesar de datar de 1995, continuan siendo
plenamente válidas en este momento:

Lineamientos de politicas de reducción de la vulnerabilidad a inundaciones en cuencas hidrográficas135

Están localizadas en el Hemisferio algunas de las mayores cuencas hidrográficas del mundo, las cuales cuentan con una extensa red de drenaje
natural y una gran variedad climática y biológica. En ellas se desarrollan diversas actividades socioeconómicas, para lo cual cuentan con una
importante infraestructura de transporte, comunicaciones, navegación, embalses y energia.

En los últimos dieciocho años (1976-1994), las pérdidas causadas por desastres naturales en los paises de América Latina y el Caribe fueron del
orden de USS 43 mil millones de dólares, monto similar al valor de toda la cooperación técnica y financiera recibida en estos países en el mismo
periodo.

132 Es decir: el Concejo Municipal y la Alcaldía, cada uno con sus dependencias adscritas.
133EI Código Colombiano de Recursos Naturales y Protección al Medio Ambiente la define como "el area donde las aguas superficiales o subterraneas vierten a una
red hidrográfica natural, con uno o varios cauces naturales, de caudal conbnuo o intermitente, que confluyen en un curso mayor, que a su vez puede desembocar en
un no naturar, en un depósito natural de aguas, en un pantano o directamente en el mar".
1J4Adnana Ster1ing y Maria Consuelo Santos, "Impacto Ambiental en Cuencas Hidrograficas - Metodología para la Realización de Estudios", Convenio SENA- Minis.

terio de Medio Ambiente (Santa Fé de Bogotá, 1999)
135http://wvffl.oas.org/dsdlpublications/Unitloea26b/ch04.htm#ii .%20conclusiones%20y%20recomendaciones


