Lo Local / Municipal como unidad de gestion

El ideal es que asi como los planes municipales de desarrollo posibilidades y las limitaciones de los ecosistemas, asi mismo

deben —o deberian- ser el resultado de procesos eminentemente los planes departamentales y el nacional deben -0 deberian-
participativos, que permitan concertar objetivos y caminos ser el resultado de procesos igualmente participativos, que
comunes entre los distintos actores y sectores presentes en permitieran construir esos planes de la base social hacia arriba

el territorio, en consulta y consonancia con las dinamicas, las y no al reves.

A manera de ejemplo, un resumen de las exposiciones y comentarios desarrollados en las jornadas de trabajo de
la X Reunion de la Red Centroamericana por la Descentralizacion y el Fortalecimiento Municipal organizada por la
Federacion de Municipios del Istmo Centroamericano FEMICA, cuyo tema fue “La Gestion Local de Riesgo: Un Reto
para el Desarrollo de los Municipios de Centroamérica”**:

1 Si bien es cierto que la organizacion y capacitacién son importantes en la gestién local de riesgo, es necesario que los gobiernos
municipales asuman esta tematica como parte sustancial de su gestion.

2 Casi ningtin alcalde municipal esta preparado para enfrentar los grandes desafios que traen consigo los desastres. En este sentido, es
importante hacer simulaciones de desastres como un medio de aprendizaje sobre como asumir los retos que impone una tragedia.

& Algunas experiencias han demostrado que la gestion integral del riesgo, que demanda una alta congruencia entre aspectos cientifico-
tecnolégicos y la voluntad y decisién politico-administrativa del gobierno local, debe incluir los aspectos siguientes:

(a) identificacion de los riesgos, a través de instrumentos como mapas, planes de ordenamiento territorial y la incorporacion del
concepto de riesgo en planes y programas de educacion formal y de divulgacién publica;

(b) reduccion del riesgo, a fravés de codigos de consiruccion y urbanizacion, reglamentos de uso del suelo incorporando el riesgo,
planes de desarrollo y de ordenamiento territorial, obras de mitigacion, tasa ambiental para captar recursos para obras de estabilidad,
refuerzo de edificaciones esenciales vulnerables, efc.; E

(c) manejo de desastres, para lo cual es importante disponer de un Plan Municipal de Emergencia y realizar frecuentemente ejercicios
de simulacién con todos los actores locales, preparar a los organismos operativos para la bsqueda y el rescate de personas y para
la atencion medica, realizar programas de reubicacion de viviendas y de rehabilitacion mediante el mejoramiento del entorno, efc.;
y, (d) transferencia del riesgo, para la proteccion financiera del municipio y ayudar a la poblacién mas pobre.

4. Existen métodos validados para identificar y analizar los riesgos como un paso fundamental para la planificacion. Estos métodos
generan informacién que constituye una herramienta valiosa para la foma de decisiones, lo cual demanda la existencia de gobiernos
municipales fortalecidos. Algunos de estos métodos se sustentan en elementos de alta tecnologia cuya aplicacion en las municipalidades
requiere de fuertes inversiones financieras, muchas veces fuera del alcance de éstas, pero también hay alternativas metodoldgicas
mas sencillas que hacen un mayor acopio del conocimiento de las propias comunidades.

5- Las experiencias indican que los servicios plblicos son los mas afectados por los desastres naturales. En este sentido, los sistemas
de agua y saneamiento deben ser vistos como parte integral del riesgo, lo que plantea los siguientes desafios: (a) el asentamiento
de poblaciones en zonas de riesgo obliga a que la infraestructura de estos servicios se encuentren expuestos a desastres; y, (b) la
dotacion de servicios basicos en zonas seguras constituyen una herramienta de ordenamiento territorial.

6. La gestion de riesgo es una estrategia del desarrolio municipal, foda vez que esta se refiere a un proceso social cuyo fin Glitimo es la
reduccion y el control permanente del riesgo en la sociedad en concordancia con, e integrada al logro de pautas de desarrollo humano,
economico, ambiental y territorial sostenibles. Por consiguiente, la gestién de riesgo requiere de la existencia de sistemas o estructuras
organizacionales e institucionales y no puede prescindir de la participacion ciudadana.

T Las experiencias en estrategias de intervencién de municipalidades para reducir y gestionar riesgos nos ensefian que estas
estrategias demandan, entre ofros, los retos siguientes: (a) la existencia de estructuras administrativas y funcionales adecuadas en las
municipalidades; (b) la incorporacion de la gestion de riesgo en los planes de desarrollo del municipio; (c) procesos sistematicos de
educacion y, (d) el impulso a procesos de desarrollo institucional.

8. Quedd suficientemente ilustrado que la reduccion de la vulnerabilidad no ha sido, cominmente, parte de la agenda o de las prioridades
de gestion de las autoridades politicas, a pesar que la gestion de riesgo no es solo asunto de cientificos ni de participacion ciudadana,
sino més bien un asunto de gestion politica, es decir, de gobernabilidad.

9. La reduccion de la vulnerabilidad debe ser un objetivo explicito de la planificacién del desarrollo. Sin embargo, esto demanda:
(a) reformulacion de la politica, (b) actualizar la legislacion, (c) concepcion de un sistema de informacion, (d) fortalecimiento de la
capacitacion, (e) impulso a la participacion ciudadana y, (f) implantacion de una estrategia financiera.

10.  La gestion de riesgo debe ser una estrategia de Estado y, como tal, debe involucrar al menos 4 politicas publicas: (a) identificacion
del riesgo, (b) reduccion del riesgo, (c) manejo del desastre, y (d) transferencia del riesgo (que tiene que ver con la proteccion
financiera).

"3http://www.femica.org/institucional/eventos/xred.php






