
Un plan de desarrollo que no parta del analisis de las dinámicas
de los ecosistemas presentes en el territorio donde pretende
ejecutarse (dinámicas actuales y potenciales, tales como
el análisis de los efectos ambientales que puede conllevar
el cambio climático), y que no se anticipe a los impactos que
su ejecución puede ejercer sobre el ambiente, no solamente
careceria de herramientas para llevar a cabo una efectiva
gestión del riesgo, sino que se convertiria, en si mismo, en un
factor generador de nuevos riesgos y posibles desastres.

En América Latina y el Caribe existen -o han existido- algunos
ejemplos afortunados y excepcionales de municipios que
cuentan con un Comité Municipal de Desarrollo, del cual forman
parte actores institucionales y de la sociedad civil, en el seno
del cual se decide el rumbo del desarrollo municipal, pero que
ante situaciones concretas de crisis pasa al "modo" Comité
Local de Emergencias. Los actores son los mismos, el Alcalde
o la Alcaldesa lo preside en ambos casos, y lo que varia es el
nivel de protagonismo y de responsabilidad que en cada caso
asumen unos u otros actores: los del desarrollo en condiciones
de normalidad y los organismos de socorro en situaciones de
emergencia o desastre.

Pese a lo anterior, el esquema que predomina es el de dos
comités separados que, aunque la mayoria de las veces tienen
algunos integrantes comunes, en la práctica no comparten ni
enfoques, ni agendas, ni prioridades, ni formas de actuar. Esto
es un reflejo de la separación que todavia existe entre procesos
de desarrollo y procesos de gestión del riesgo (similar a la
que existe entre los procesos de prevención de amenazas y
mitigación de factores de vulnerabilidad con los de preparación
y atención de emergencias y desastres), y que responde a que
no se ha asumido plenamente que en el fondo "los desastres
son problemas no resueltos del desarrollo".

El plan de desarrollo y su interacción con otros procesos
y dinámicas

Normalmente los limites políticos dentro de los cuales se
extiende un municipio, no coinciden con los limites de las
cuencas hidrográficas ni de los ecosistemas que de una u otra
manera inciden en el territorio.

Los primeros, los limites politicos, son creaciones humanas, que
reflejan determinados procesos e intereses históricos, politicos,
económicos, culturales y sociales, mientras los segundos son
-predominantemente- el resultado de la evolución natural del
planeta en ese territorio determinado.'"

Un plan de desarrollo municipal sostenible, que tenga en cuenta
la dimensión "riesgo" en todas sus partes, necesariamente
tendrá que tomar en consideración una serie de condiciones
y de dinámicas naturales y sociales presentes por fuera de
sus limites formales (en otros municipios o departamentos, e
incluso en otros paises, cuando se trata de municipios en zonas
fronterizas).

La gestión de los territorios, ecosistemas y/o cuencas
compartidas se debe llevar a cabo de manera armónica y
concertada entre los distintos actores institucionales y sociales
que, más allá de unos limites politicos, comparten un mismo
territorio. Esto resulta especialmente critico cuando se trata de
cuencas compartidas entre dos o más paises, lo cual por lo
general es escenario y motivo de múltiples conflictos.

En el nivel nacional, aqui donde adquieren especial importancia,
desde el punto de vista de la sostenibilidad ambiental, figuras
administrativas como las asociaciones de municipios que
comparten una cuenca o un ecosistema, y las instituciones
constituidas para "administrar" los recursos y servicios
ambientales en una determinada cuenca o en un determinado
ecosistema o conjunto de ecosistemas (tales como las llamadas
Corporaciones Autónomas Regionales en Colombia).

Estas últimas no suplantan ni desplazan a las autoridades
municipales, pero administran un régimen legal que, al menos
teóricamente, se rige por criterios cientificos y técnicos y no
por intereses de otro tipo, dentro del cual debe enmarcarse la
actividad de cada municipio. Los Alcaldes de los municipios
bajo la jurisdicción de cada corporación ambiental, poseen
representantes en sus órganos de dirección.

Los planes de ordenamiento territorial, herramientas para
la gestión de sostenibilidad / gestión del riesgo

Una de las herramientas con que cuentan los planes de
desarrollo para garantizar su sostenibilidad son los planes de
ordenamiento territorial o sus equivalentes"', tema al cual le
dedicamos el capitulo 11 de este documento.

Repitamos aqui simplemente algo que se dice en ese
capitulo con respecto a que, en términos estrictos, más que
hablar de "ordenamiento del territorio", deberiamos hablar de
"ordenamiento de las actividades humanas en el territorio", pues
como bien lo afirman algunas comunidades indigenas andinas
y amazónicas, el territorio ya está ordenado, no asi el desarrollo
humano cuando pretende desconocer arbitrariamente las
dinámicas naturales.

139 Sin perder de vista que los procesos naturales y los humanos son inseparables.

140 En el caso colombiano, "El plan de ordenamjento territorial es el instrumento básico para desarrollar el proceso de ordenamiento del territorio municipal. Se define

como el conjunto de objetivos, directrices, políticas, estrategias, metas, programas, actuaciones y normas adoptadas para orientar y administrar el desarrollo físico

del territorio y la utilización de! suelo. los planes de ordenamiento del territorio se denominarán: a) por Planes de ordenamiento territorial: elaborados y adoptados

por las autoridades de los distritos y municipios con población superior a los 100.000 habitantes; b) PBOr Planes básicos de ordenamiento territorial: elaborados
y adoptados por las autoridades de los municipios con población entre 30.000 y 100.000 habitantes; c) EOT Esquemas de ordenamiento territorial: elaborados y

adoptados por las autoridades de los municipios con población inferior a los 30.000 habitantes (Artículo 9, ley 388 de 1997):



En gran medida la gestión del riesgo en sus aspectos
preventivos, consiste en planificar y ejecutar las actividades
que, sumadas, constituyen "desarrollo", de manera tal que, ni
generen amenazas contra los ecosistemas ni sus dinamicas, ni
éstas últimas produzcan amenazas contra las comunidades y
sus procesos (incluyendo los productivos).

Esto se logra, en gran medida, determinando previamente en
qué lugar es posible realizar determinadas actividades y que
porciones del territorio se pueden destinar para determinados
usos (capacidad de carga - usos potenciales del suelo -
vocación territorial), o reordenando las actividades humanas
para que salgan de los lugares inadecuados y se reinstalen en
donde sean sosten/bles.

Las distintas pistas sobre cómo lograr este objetivo aparecen en
el capitulo dedicado al ordenamiento territorial.

Los programas de gobierno, otra herramienta para el
desarrollo sostenible

En algunos paises de la región existe la obligación constitucional
y/o legal, para candidatos y candidatas a gobernaciones y
alcaldias, de inscribir sus planes de gobierno como requisito
previo a la inscripción de su candidatura.

En esos planes de gobierno se consignan las propuestas del
respectivo candidato o candidata y los compromisos que asume
con su correspondiente departamento o municipio en caso de
resultar elegido. El plan de gobierno se convierte, entonces,
en un contrato entre la persona elegida y sus electores. El
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incumplimiento de ese contrato implica, al menos teóricamente,
que la comunidad queda facultada para revocar el mandato, es
decir, para retirarle al gobernante que incumple la investidura
que le ha sido otorgada.

Cuando un candidato o candidata resulta elegido, cuenta con un
plazo dentro del cual debe convertir su programa de gobierno
en el plan de desarrollo de la respectiva entidad territorial, ya
sea departamental o municipal.

La mejor garantia de que ese plan de desarrollo contemple la
dimensión gestión del riesgo, es que la misma esté presente
desde el correspondiente programa de gobierno"" lo cual
implica que el tema de los riesgos y su control debe formar parte
del discurso electoral.

Lo anterior sera posible cuando el tema logre alcanzar una
posición predominante en las agendas politicas de los partidos
y las comunidades, y cuando éste componente esencial del
desarrollo sea reconocido como un derecho ciudadano, sin el
cual resulta imposible el pleno ejercicio de los demas derechos
humanos.

El abanico de responsabilidades de la Alcaldesa o el
Alcalde

Como primera autoridad del municipio, corresponde al Alcalde (y
en lo que le toca al Concejo Municipal) administrar los distintos
bienes y servicios que el territorio le debe ofrecer a la comunidad
para que ésta pueda ejercer integralmente el derecho a la vida
con calidad y dignidad.

141 Ver Gustavo Wilches-Chaux, "Gobernar es Construir el Fuluro
-

Una conversación sobre desarrollo y prospectiva con candidatos y candidatas a las alcaldías
municipales", Departamento Nacional de Planeación de Colombia DNP

-
Corporación Andina de Fomento CAF (Bogotá, 2003). El documento puede bajarse en

http://mw.femica.org/archlvoslcartilla_dnpweb.pdf


