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Capitulo 9

Un plan de desarrolio que no parta del analisis de las dinamicas
de los ecosistemas presentes en el territorio donde pretende
ejecutarse (dindmicas actuales y potenciales, tales como
el analisis de los efectos ambientales que puede conlievar
el cambio climatico), y que no se anticipe a los impactos que
su ejecucion puede ejercer sobre el ambiente, no solamente
careceria de herramientas para llevar a cabo una efectiva
gestion del riesgo, sino que se convertiria, en si mismo, en un
factor generador de nuevos riesgos y posibles desastres.

En América Latina y el Caribe existen -0 han existido- algunos
ejemplos afortunados y excepcionales de municipios que
cuentan con un Comité Municipal de Desarrollo, del cual forman
parte actores institucionales y de la sociedad civil, en el seno
del cual se decide el rumbo del desarrollo municipal, pero que
ante situaciones concretas de crisis pasa al “modo” Comité
Local de Emergencias. Los actores son los mismos, el Alcalde
0 la Alcaldesa lo preside en ambos casos, y lo que varia es el
nivel de protagonismo y de responsabilidad que en cada caso
asumen unos u otros actores: los del desarrollo en condiciones
de normalidad y los organismos de socorro en situaciones de
emergencia o desastre.

Pese a lo anterior, el esquema que predomina es el de dos
comités separados que, aunque la mayoria de las veces tienen
algunos integrantes comunes, en la practica no comparten ni
enfoques, ni agendas, ni prioridades, ni formas de actuar. Esto
es un reflejo de la separacion que todavia existe entre procesos
de desarrollo y procesos de gestion del riesgo (similar a la
que existe entre los procesos de prevencion de amenazas y
mitigacion de factores de vulnerabilidad con los de preparacion
y atencion de emergencias y desastres), y que responde a que
no se ha asumido plenamente que en el fondo “los desastres
son problemas no resueltos del desarrolio™.

El plan de desarrollo y su interaccion con otros procesos
y dinamicas

Normalmente los limites politicos dentro de los cuales se
extiende un municipio, no coinciden con los limites de las
cuencas hidrograficas ni de los ecosistemas que de una u ofra
manera inciden en el territorio.

Los primeros, los limites politicos, son creaciones humanas, que
reflejan determinados procesos e intereses historicos, politicos,
economicos, culturales y sociales, mientras los segundos son
—predominantemente- el resultado de la evolucion natural del
planeta en ese territorio determinado.™

139 Sin perder de vista que los procesos naturales y los humanos son inseparables.

Un plan de desarrollo municipal sostenible, que tenga en cuenta
la dimensién ‘riesgo” en todas sus partes, necesariamente
tendra que tomar en consideracion una serie de condiciones
y de dindmicas naturales y sociales presentes por fuera de
sus limites formales (en otros municipios o departamentos, e
incluso en otros paises, cuando se trata de municipios en zonas
fronterizas).

La gestion de los territorios, ecosistemas y/o cuencas
compartidas se debe llevar a cabo de manera arménica y
concertada entre los distintos actores institucionales y sociales
que, mas alla de unos limites politicos, comparten un mismo
territorio. Esto resulta especialmente critico cuando se trata de
cuencas compartidas enfre dos o mas paises, lo cual por lo
general es escenario y motivo de multiples conflictos.

En el nivel nacional, aqui donde adquieren especial importancia,
desde el punto de vista de la sostenibilidad ambiental, figuras
administrativas como las asociaciones de municipios que
comparten una cuenca 0 un ecosistema, y las instituciones
constituidas para “administrar” los recursos y servicios
ambientales en una determinada cuenca o en un determinado
ecosistema o conjunto de ecosistemas (tales como las llamadas
Corporaciones Auténomas Regionales en Colombia).

Estas ultimas no suplantan ni desplazan a las autoridades
municipales, pero administran un régimen legal que, al menos
tedricamente, se rige por criterios cientificos y técnicos y no
por intereses de ofro tipo, dentro del cual debe enmarcarse la
actividad de cada municipio. Los Alcaldes de los municipios
bajo la jurisdiccién de cada corporacién ambiental, poseen
representantes en sus organos de direccion.

Los planes de ordenamiento territorial, herramientas para
la gestion de sostenibilidad / gestion del riesgo

Una de las herramientas con que cuentan los planes de
desarrollo para garantizar su sostenibilidad son los planes de
ordenamiento territorial o sus equivalentes™, tema al cual le
dedicamos el capitulo 11 de este documento.

Repitamos aqui simplemente algo que se dice en ese
capitulo con respecto a que, en términos esfrictos, mas que
hablar de “ordenamiento del territorio”, deberiamos hablar de
“ordenamiento de las actividades humanas en el territorio”, pues
como bien lo afirman algunas comunidades indigenas andinas
y amazonicas, el territorio ya esta ordenado, no asi el desarrollo
humano cuando pretende desconocer arbitrariamente las
dindmicas naturales.

140 En el caso colombiano, “El plan de ordenamiento territorial es el instrumento basico para desarrollar el proceso de ordenamiento del territorio municipal. Se define
coma el conjunto de objetivos, directrices, politicas, estrategias, metas, programas, actuaciones y normas adoptadas para orientar y administrar el desarrollo fisico
del territorio y la utilizacion del suelo. Los planes de ordenamiento del territorio se denominaran: a) POT Planes de ordenamiento territorial: elaborados y adoptados
por las autoridades de los distritos y municipios con poblacién superior a los 100.000 habitantes; b) PBOT Planes basicos de ordenamiento territorial: elaborados

y adoptados por las autoridades de los municipios con poblacion entre 30.000 y 100.000 habitantes; ¢) EOT Esquemas de ordenamiento territorial: elaborados y

adoptados por las autoridades de los municipios con poblacion inferior a los 30.000 habitantes (Articulo 9, Ley 388 de 1297)






