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Son varias las enfermedades cuya expansion se vera favorecida.
Se destacan entre ellas las transmitidas por insectos, como la ma-
laria y el dengue, cuyos vectores son mosquitos, que se veran
favorecidos por las posibles nuevas condiciones de humedad y
calor. También es posible que enfermedades tipicas de estaciones
célidas se presenten durante las épocas mas frias, aunque también
se espera que otras relacionadas con las temporadas frias
disminuyan su area de influencia.

5. Respuesta de la Comunidad Internacional, de
los Paises y de la Gente

5.1. Respuesta internacional
5.1.1. Antecedentes

La Primera Conferencia Mundial del Clima, realizada en 1979,
reconocio al cambio climatico como un problema importante.

En 1988, el Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente y la Organizacion Meteoroldgica Mundial establecieron el
Panel Intergubernamental sobre el Cambio Climético. Su mandato
consiste en evaluar el estado del conocimiento sobre el sistema
climético global y el cambio climatico, sus impactos ambientales,
econdmicos y sociales y las posibles estrategias de respuesta en
estamateria. Sus acciones contribuyeron a sistematizar la evidencia
cientifica disponible sobre el cambio climatico global y a facilitar el
proceso de elaboracion de una respuesta internacional para un
problema que afecta a un bien ambiental comdn de escala global.

Finalmente, el IPCC provee informacidn clave para los decisores
politicos en el marco del sistema multilateral de negociacion, con el
proposito de construir una arquitectura institucional de escala
internacional que permita regular las emisiones con la participacion
de todos los paises.

5.1.2. Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico

La Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico fue firmada en la Primera Cumbre de la Tierra, celebrada
en Rio de Janeiro en 1992, como parte de un conjunto de acuerdos
ambientales entre los que se cuentan la Convencion sobre
Diversidad Bioldgica y la de Lucha contra la Desertificacion, que
acompafiaron la Declaracion de Rio y la Agenda 21.

Estos acuerdos constituyen hitos trascendentes en la bisqueda de
un sistema internacional de gestion para los problemas ambientales
de escala global.

La Convencién Marco, que entr en vigencia en 1994, incorporé
cuatro principios centrales para el tratamiento del cambio climatico:

« El principio que define al cambio climatico como una
preocupacion comun de la humanidad.

« El principio de las responsabilidades comunes, pero
diferenciadas, de los paises con diferentes niveles de
desarrollo.

« El principio precautorio, que privilegia la accion para en
frentar el fenémeno —alin en ausencia de certidumbre
plena—debido a la gravedad de los riesgos que implica
y lairreversibilidad de alguno de sus efectos.

« El principio de la equidad en la asignacion de las cargas
para la mitigacion y la adaptacion a la nueva situacion,
lo que incluye la obligacion de los paises desarrollados,
principales responsables de las emisiones de gases de
efectoinvernadero, de transferir tecnologias mas limpias,
otorgar asistencia financiera a los paises en desarrollo

para enfrentar el problema y especialmente para los
compromisos adoptados para la mitigacion de las
emisiones.

La Convencion divide a las Partes (los paises que han ratificado,
aceptado o aprobado el tratado) en tres grupos, de acuerdo con
SUS Compromisos:

Partes Anexo I: los paises industriales miembros de la Organizacion
parala Cooperacion y el Desarrollo, mas los paises de economias
en transicion. Deben adoptar politicas y medidas con el objeto de
llevar sus emisiones del afio 2000 a los niveles de 1990.

Partes Anexo II: los paises industriales miembros de la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo, sin los paises de economias
entransicion. Deben proveer recursos financieros para facilitar la
mitigacion y la adaptacion en los paises en desarrollo.

Partes no Anexo [: los paises en desarrollo.

Aungue con pocas excepciones, las acciones desarrolladas por los
paises industriales avanzados a principios de 1990 no fueron
suficientemente enérgicas, pese a los compromisos asumidos. Por
eso, ya a mediados de esa década, se advirtié que seria necesario
negociar un acuerdo que incluyera compromisos cuantitativos de
limitacion y reduccion de emisiones y que obligara a los principales
emisores, conforme el principio de las responsabilidades comunes
pero diferenciadas establecido en la Convencién Marco.
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Indicadores de Emision

Emisiones de CO,
(participacion mundial de CO, en %)
EEUU 24.19
Republica Popular China 12.79
Rusia 6.43
Japoén 4.93
India 4.00
Alemania 3.56
Reino Unido 2.27
Canada 2:25
Corea 1.85
Italia 1.82

Quatar 59.99
Kuwait 31.53
Emiratos Arabes Unidos 23.66
EEUU 20.57
Bahrein 20.44
Luxemburgo 18.24
Australia 17.19
Canada 17.13
Brunel 14.95
Arabia Saudita 12.58

Fuente: Agencia Internacional de Energia

Tabla N°3: Indicadores de emisién. Participacién de algunos paises en las emisiones de CO, y toneladas de emisién de CO, por habitante.

No obstante, la Convencidn continGia actuando como eje de la
accion intergubernamental para el cambio climatico y, a la vez,
constituye el soporte para acciones clave en materia de informacion
sobre circunstancias nacionales y evolucion de las emisiones,
financiamiento, transferencia de tecnologia y otras cuestiones que
integran la columna vertebral del proceso de regulacion internacional

para mitigar el cambio climatico.

5.1.3. EL Protocolo de Kyoto

La voluntad politica de la comunidad internacional dirigida a mitigar
el cambio climatico global consiguié plasmarse en 1997 en el
Protocolo de Kyoto.

Entre los principales elementos que integran la arquitectura

del Protocolo se cuentan:

+ Compromisos cuantitativos que incluyen metas de
emision y compromisos generales.

* Implementacion de politicas y medidas nacionales y de
mecanismos de flexibilizacion, que contribuyan a hacer
viable el cumplimiento de los compromisos.

* Minimizacion de impactos para los paises en
desarrollo, incluyendo la creacion de un Fondo de
Adaptacion.

* Preparacion de inventarios nacionales de emisiones
para la generacion de un sistema de informacion
internacional.

» Sistema de aseguramiento del cumplimiento de los
compromisos asumidos por las Partes.

Los gases de efecto invernadero cubiertos por el Protocolo de
Kyoto son:

» Dioxido de Carbono (CO,)
* Metano (CH)

» Oxido Nitroso (N,0)

« Hidrofluorocarbonos (HFCs)
« Perfluorocarbonos (PFCs)

* Hexafloruro de azufre (SF,)

Se estima que los primeros tres gases generan aproximadamente
el 50%, 18%y 6%, respectivamente, del efecto del calentamiento
global debido a las actividades humanas. Existen otros gases de
efecto invernadero no cubiertos por el Protocolo de Kyoto. Algunos
de ellos son cubiertos por el Protocolo de Montreal, ya que también
contribuyen al adelgazamiento de la capa de ozono.

Los compromisos cuantitativos de limitacion y reduccion de
emisiones, establecidos por el Protocolo, representan una reduccion
agregada que —para todos los paises que tienen esa obligacion-
alcanza al menos al 5% de los niveles de emision verificados en
1990. Esos niveles deben alcanzarse en el primer periodo de
compromiso, establecido entre 2008-2012.

Todos los paises delAnexo | tienen metas individuales de emision,
que estan enunciadas en el Anexo B del Protocolo y que fueron

establecidas luego de intensas negociaciones.
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Para atenuar las presuntas cargas econémicas derivadas del
proceso de reduccidn de emisiones al que deben someterse los
paises con compromisos cuantitativos, el Protocolo de Kyoto crea
un conjunto de mecanismos de flexibilizacion:

+ Implementacion conjunta de proyectos
* Mecanismo de Desarrollo Limpio
+ Comercio de emisiones

Sin embargo, la entrada en vigencia del Protocolo se ha visto
demorada por los desacuerdos respecto de su implementacion,
que reflejan el diverso abordaje que los paises hacen de la cuestion
ambiental, la existencia de patrones de consumo diferenciados y
culturas contrastantes y, a la vez, la existencia de intereses
econdmicos divergentes, en un escenario internacional signado
por enfrentamientos crecientes, problemas de seguridad, el aumento
de la desigualdad, y en el que predominan estrategias nacionales
contrapuestas, que dificultan el logro de acuerdos y relegan la
importancia de la dimension ambiental en la agenda internacional.

5.2. Respuestas nacionales

Las respuestas de los paises se encuadran, por una parte, en las
obligaciones propias que surgen de la Convencion, como las que
incluyen laimplementacion de programas de mitigacion del cambio
climatico y, por otra, en las acciones de adaptacion y preparacion
frente ala nueva situacion que deberd enfrentar.

Cada pais enmarcara sus acciones dentro de sus circunstancias
nacionales: econdmica, social, geografica y cultural.
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Gréafico N°4: comparacién entre la variaciéon de
emisiones del GEI ncon respecto 1990 en dos
situaciones: una bajo la vigencia del Protocolo
de Kyoto y la otra sin la regularizaciéon de este
protocolo.
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Si bien todos los paises deben implementar acciones de reduccion
de emisiones o de absorcion por sumideros, los que estan incluidos
en el Anexo | del Protocolo de Kyoto deben cumplir, ademés, con
compromisos cuantitativos con respecto a los niveles de emisiones
aalcanzar.

Las acciones para la reduccion de emisiones de estos paises del
Anexo | deben desarrollarse primariamente en su propio territorio.
Ademas, pueden apelar a los tres mecanismos de flexibilizacion
creados por el Protocolo de Kyoto. Para contribuir a estas acciones
se han elaborado, mecanismos de mercado como Sistemas Nacionales
oincluso Regionales de reduccion de emisiones.

Otro aspecto acerca de la respuesta de los paises se refiere a la
cooperacion para el desarrollo, difusion y transferencia de
tecnologias y précticas que contribuyan a controlar y reducir las
emisiones. Muchos paises en desarrollo tienen un acotado acceso
alas nuevas tecnologias y a los especialistas, es por ello que se
hace necesario el intercambio de informacion.

Las acciones de adaptacion y preparacion deben atender a los
cambios graduales, como aumentos de temperatura, cambios en
los regimenes de precipitaciones, aumentos en el nivel del mary,
también, a los cambios abruptos como el aumento en la frecuencia
e intensidad de eventos climticos extremos, tales como
inundaciones, sequias prolongadas, tormentas y olas de calor.
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Emisiones de CO, en 2000, participacion por sector

Anexo I

Otros 6%

Sector
Residencial 9%

Transporte 25%

Industria
Energética 45%

Fabricas y
Construccién 15%

No-Anexo I

[Transporte 16%

Otros7%

Sector
Residencial7%

Industria
Energéticad5%

Fébricas y
Construccién 25%

Fuente: EA energy stadistics. 2002

Gréafico N°5: Emisiones de CO2 en 2000, en los paises del Anexo | y los paises no Anexo | separadas por sector.

5.3. Respuestas individuales

Lamayoria de la poblacion suele percibir el cambio climatico como
un problema lejano, excepto cuando resulta afectada por algin
evento climatico severo. Esta vision es la que hay que modificar
para lograr una ciudadania consciente de que sus acciones
repercuten sobre el nivel de emisiones de gases de efecto
invernadero.

En rigor, la ciudadania no es consciente del problema porque no
puede identificar y establecer las relaciones que existen entre sus
formas de vida y el cambio climatico.

En efecto, el modo en que producimos, en que nos trasladamos y
transportamos los bienes que consumimos y la manera en que
utilizamos la energia en nuestros hogares y lugares de trabajo,
determinard el nivel de emisiones de la sociedad.

Las acciones individuales frente al cambio climatico parten de una
toma de conciencia sobre laimportancia del problemay exigen un
cambio de comportamiento y de actitudes.

La buena utilizacion de la energia que se consume es el factor mas
importante al que se puede apelar para reducir las emisiones.

Entre las acciones que podemos destacar se encuentran:

+ Elegir modelos de artefactos de menor consumo eléctrico.
Esto es aplicable en lamparas, heladeras, lavarropas 0
televisores. Aunque no siempre el artefacto de menor
consumo es el mas barato, muchas veces el ahorro que
nos hrinda un artefacto mas eficiente permite recuperar
con el uso sumayor costo.

+No abrir repetidamente la puerta de las heladeras.

+ Usar con moderacion los equipos de calefacciony
de refrigeracion, fijando temperaturas razona-
bles de control. Por lo general se establecen
temperaturas de 18°C para refrigerar en verano
y de 24°C para calefaccionar en invierno, pero
es posible optar por valores intermedios que
nos mantendran aceptablemente confortables.

« Utilizar, enlo posible, el transporte pablico y las bicicletas
o caminar. En muchas ciudades de Latinoamérica
las emisiones de los vehiculos son la principal fuente
de contaminacion del aire.

* Mantener los automaviles en buenas condiciones.Esto
es particularmente importante en el encendido,
la carburacion, lainyeccion y los filtros de aire, y permitira
reducir el consumo de combustible.

« Tratar que se implementen programas locales de clasi-
ficacion y reciclado de residuos que exijan adquirir el
habito de separar los residuos en distintas clases.

Para lograr cambios en el comportamiento de la poblacion no s6lo
es necesario educarla sobre los impactos del cambio climatico, sino
que hay que lograr que sea consciente de su participacion tanto en
el problema como en la solucion, ya que cada individuo tiene
responsabilidad en la minimizacion del impacto sobre el ambiente
(ue provoca su accionar.

Una escaz educacion ambiental formard un ciudadano consciente
y participe, quien modificara sus acciones cotidianas para producir
unmenor perjuicio al ambiente, conocera sus derechos y presionara
alas autoridades locales para lograr que éstos se respeten. Por
medio de un programa de educacion ambiental se lograra la difusion
de acciones que conlleven a una actitud social positiva y se lograra
una nueva ética tanto individual como social.




