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Presentacion

La presente investigacion es producto del interés e iniciativa de cuatro instituciones
que hace va algunos afos vienen aportando en el tratamiento de la Gestion del
Riesgo en Bolivia, ya sea a través de la implementacion de programas y proyectos
de desarrollo o de atencién a la emergencia. Este documento expone la reflexion y
el analisis producto de estas practicas de investigacidn accién implementadas por
estas instituciones.

La alianza de la academia con la practica diaria nos permite construir un proceso de
reflexion y construccion de teorias que nos ayuden a explicar la diversa y compleja
realidad con la cuat interactuamos de manera cotidiana. La necesidad de hacer estos
ejercicios metodolégicos condujo a disefar esta alianza estratégica entre Oxfam
Internacional, Fundacidn para el Desarrollo Participativo Comunitario (FUNDEPCO)
y National Center of Competences in Research North South {NCCR North South),

Las experticias que han aportado cada una de las instituciones esta en relacién a
sus propias naturalezas vy bases fundantes.

Oxfam Internacional es una confederacion de 13 organizaciones no gubernamentales
independientes, sin fines de lucro o vinculaciones politico partidarias, gue trabajan
en conjunto con mas de tres mil organizaciones locales en mas de 100 paises, para
encontrar soluciones definitivas a la pobreza y la injusticia y disminuir el sufrimiento
causado por situaciones de emergencia humanitaria. Cinco de las organizaciones
afitiadas a Oxfam Internacionall’l trabajan en Bolivia desde hace varias décadas.
{www.oxfam.org/es/)
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FUNDEPCO es una organizacion sin fines de lucro gue coadyuva en la generacion
de espacios de consenso y concertacion entre los poderes pGblicos y los actores
sociales, bajo principios democraticos que tegitimen y fortalezcan la participacion
ciudadana en procesos de formulacion, ejecucion, seguimiento y control de politicas
publicas, planes de desarrollo social, politico v econdmico en el nivel nacional y
subnacional y a través de la promocion de actividades destinadas a la capacitacion
integral de los recurses humanos. {(www.fundepco.org)

NCCR es un Consorcio de Cooperacion Cientifica de un conjunto de universidades e
instituciones de Suiza, asi como de universidades e instituciones de paises de Africa,
Asia y América Latina. Es, entonces, un Consorcio interdisciplinario, internacional e
intercultural que promueve la investigacidn, buscando una mayor excelencia aca-
démica. Es también un consorcic transdiciplinario, en tanto que las investigaciones
se realizan colaborando con tas personas que son ohjeto de estudio, la mayoria de
las veces, afectadas por los sindromes del cambio global. Ademas, en algunos casos,
et NCCR North South implementa proyectos de desarrollo en beneficio de dichas
personas {http:/ /www.north-south.unibe.ch). EL NCCR tiene una representacion en
Sudameérica que es el JACS SAM vy ademas trabaja a nivel de los Transversal Package
Project (TPP).

El JACS SAM trabaja en estudios de caso de Sudamerica realizando investigaciones,
sobre varias tematicas, como las de movimientos sociales, riesgos urbanos, areas
protegidas y pueblos indigenas, exclusidon social, ciudadania, recursos naturales,
etc.; estudiando particularmente a los actores mas relevantes de diferentes pro-
cesos sociales y politicos de America det Sur. Estas investigaciones estan siendo
realizadas por maestrantes, doctorantes y grupos de investigaciéon conformadas por
investigadores de Suiza, como por académicos de América del Sur.

Et TPP Obrist "From Vulnerability to Resilience” trabaja en diversas partes del
mundo para construir el concepto de resiliencia que permita un desarrollo sostenible.
En Bolivia se cuenta con un equipo de investigadores gue realizan estudios sobre
resiliencia frente a desastres naturales y sobre riesgos urbanos, y esta compuesto
por doctorantes.

Uneo de estos estudios es el que ahora tenemos el agrado de presentar a ta comuni-
dad academica vy a instituciones gubernamentales y no-gubernamentales de Bolivia
y del mundo. Es un estudio realizado por un grupo de investigadores: Gualberto
Jorrico, Sonia Ortiz, Luis Alberto Salamanca y Roger Quiroga, destacados analistas
de riesgos en Bolivia.



Esta investigacion es parte de tres documentos que permiten un aporte al conoci-
miento cientifico de uno de los temas centrales de la Gestién del Riesgo, cual es la
conceptualizacién y reflexion a partir de Bolivia, la incorporacion de la Gestion del
Riesgo en los procesos de desarrollo, como es el Plan de Desarrolio Municipal v los
instrumentos de la Gestidon del Riesgo que deben contener en el Plan de Desarrollo
Municipal.

Finalmente queremos resaltar el hecho que este libro se publica en momentos en
que Bolivia ha sufrido desastres de manera continua en estos 2 (ltimos aftos como
consecuencia de la presencia de dos fendémenos adversos: El Nifio et 2007 y La Nifa
el 2008 y que ha traido consecuencias negativas al desarroilo econdmico y social
en el pais.

Es por ello que tenemos la esperanza de que este libro contribuya a los tomadores
de decision, tanto desde el nivel territorial como de los sectores y de la institucio-
nalidad creada en Gestion del Riesgo, a dar una mirada a la conceptualizacién y a
los instrumentos que permitan incorporar la Gestién del Riesgo en los procesos de
planificacion municipal.

Simon Ticehurst Maria Lujan
GERENTE PAIS OXFAM DIRECTORA EJECUTIVA DE LA FUNDACICN
RESPOSABLE PARAACCION HUMANITARIA  PARA EL DESARROLLO PARTICIFATIVO Y COMUNITARIO
DE OXFAM INTERNACIONAL {(FUNDEPCO)
Brigit Obrist Manuel de la Fuente
COORDINADORA DEL TPP COORDINADOR REGIONAL
FROM VULNERABLITY TO RESILIENCE NCCR NORTH SOUTH/ JACS SAM/ IHEID

NCCR NORTH SOUTH/ ITS

t.a Paz, junio de 2008







Introduccion

Una dimension fundamental en la cuestidn de la Gestion del Riesgo (GdR) es la
reflexion sobre el Enfoque Tedrico Conceptual de dicha tematica, cuyo contenido
comprende la perspectiva tedrica abstracta y epistemologica de las condiciones
materiales en la que se construye el concepto hasta ia definicion operativa de los
conceptos, de las variables observacionales y de tos indicadores.

El tratamiento y dilucidacién del tema, de manera clara y precisa, es fundamental
en el disefio de acciones de los momentos en que se concreta la gestion del riesgo:
preparacion, intervencién, mitigacidn y prevencién.

Pese a que Bolivia esta periddicamente afectada por eventos extremos, como inun-
daciones, sequias, heladas, riadas, movimientos sismicos, deslizamientos, incendios
forestales y otros, hasta el momento no se ha reatizado un analisis profundo ni una
sintesis sistematica del estado del arte sobre el desastre y el riesgo, y se ha asumido
una posicion ecléctica como punto de partida en las acciones de prevencién. Una de
las vertientes del desarrollo conceptual de la GdR en América Latina es la investiga-
cién bajo ta influencia de estudiosos extranjeros que respondian a otros contextos;
y otra, el esfuerzo individual e institucional en la regién, que histéricamente ha sido
afectada por desastres naturales con grandes dafios y pérdidas.

Las informaciones y sistematizaciones de algunas experiencias de atencién a ia
emergencia gque se han realizado en el pais son de caracter administrativo y logistico,
en un nivel descriptivo, instrumental y operativo, con enfasis en la identificacidn
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de lugares propensos a desastre y de poblaciones vulnerables e infraestructuras
expuestas, habiendo iniciado un avance en la construccion de instrumentos vy herra-
mientas de estudio, medicién y valoracion de los factores del riesgo, en el diseno de
planes de contingencia y el fortalecimiento de capacidades institucionales aplicados
en la atencidon a las emergencias v la reconstruccidn que permitieron responder
institucionalmente a las crisis derivadas de eventos extremos.

Sin embargo, en esos estudios y atencion de la emergencia no estan incorporadas
plenamente las etapas de preparacion, prevencion, mitigacion, fortalecimiento de
capacidades y resiliencia sociales y sus procesos operativos en la gestidn del desastre
y posteriormente en la gestion del riesgo, lo que implica un desafio pendiente para
los profesionales vinculades con la tematica; es una tarea que lograra ser coheren-
te y consistente en su enfogue, procedimientos y objetivos si esta sustentada por
una vision integral y holistica del riesgo que acentile el estudio de los aspectos del
entorno conceptual de la vuinerabilidad, la relacion de la gestion local del riesgo
con la planificacidon participativa estratégica y el desarrollo sostenible.

La “teoria de los desastres”, reducida al analisis de la amenaza vy la vulnerabilidad
fisica, a pesar de tos avances a gue dio lugar en la construccién de herramientas
aplicadas en el analisis de los escenarios de riesgo v la reduccidn de las vulnerabi-
lidades, es insuficiente como sustento para la construccidon de una “teoria integrat
del riesgo” en su acepcitn més amplia, aungue es una etapa fundamental para lograr
aperturas y avances conceptuales en torno a la perspectiva social v en iz elaboracion
de instrumentos cada vez mas adecuados. 5i bien sirve como sustento imporiante
para la construccion tedrica del riesgo, sus procedimientos técnicos y enfoque adin
estan vigentes en las practicas institucionales, por su caradcter pragmatico y por
estar vinculada al imaginario colective sobre la ocurrencia del desastre, ya que los
comportamientos sociates y comunitarios internalizados en el marco de las culturas
{persistencias de pautas culturales, mitos, costumbres, religion} estan enmarcados
en el reflejo condicionade de estimuto (desastre, emergencia, pérdidas) - respuesta
{atencion a la emergencia, organizacion, reconstruccion)’.

1 “El dominic que ejercen las ciencias naturales vy basicas sobre la problematica de los desastres en
el subcontinente latinoamericanc es casi total. El estudio de patrones sismicos y climatologicos, de
la dindmica terrestre, y de estructuras ingenieriles entre otros variados aspectos, pone un énfasis
notario en los problemas de prediccion v en la adecuacidn de estructuras a los pardmetros fisicos de
los eventos naturales gue amenazan a la sociedad. Pero la sociedad no aparece en la formula, ni como
objeto de estudio ni como obieto de accién y cambio en cuante a sus patrones de comportamiento
y de incidencia en la concrecién de situaciones de desastre”, LAVELL Th., Allan. Ciencias sociales y
desastres naturales en Ameérica Lating: un encuentro inconciuso. En MASKREY 1993,



Entonces, el tratamiento, discusién y critica de los enfoques teérico conceptua-
les son importantes porque aperturan otras dimensiones de la GdR para modelar
instrurnentos de analisis, construir escenarios o disefiar acciones aplicables en la
planificacion territorial y del desarrollo, especialmente en el caso boliviano donde
ain no se han precisado con suficiente claridad los alcances, limites e implicaciones
de los enfoques y su incidencia en la toma de decisiones y el accionar de los actores
involucrados en la tematica: autoridades, técnicos, planificadores, instituciones
plblicas y privadas.

Ademas, la revision conceptual constituye un elemento importante en el aprendizaje
de las instituciones vinculadas con la tematica sobre los avances y adecuaciones de
los conceptos en el estudio del desastre y el riesgo, las visiones que vistumbraron
y sus limitaciones.

La discusién tecrica también es significativa porgue el desenvolvimiento de esta
tematica ha abierto varias perspectivas, cuyos inicios estuvieron estrechamente
asociados a las disciplinas basicas y aplicadas predominantes en la visién ingenieril
y fisicalista, transitando hacia interpretaciones holisticas v sociales.

La premisa basica de interpretacion de los enfoques es que los conceptos son produc-
to de procesos de construccion tedrica influenciada por el contexto histérico, socio
cultural, econdmico y politico, y esta delimitada en sus alcances por el desarrollo
cientifico en las disciplinas que sirvieron y sirven como referente en a elaboracién
de los conceptos de la gestion del riesgo.

Otra premisa -de caracter epistemologico- esta referida a gue la construccion cri-
tica del concepto es precisamente un proceso de superacién de obstaculos, de las
intuiciones, del conocimiento empirico y lineal, los prejuicios v las opiniones?, que
da tugar a una discusién abierta, flexible y heterogénea, de avances y retrocesos.

A partir de estas consideraciones el presente documento se propone como objetivo
principat:

Sistematizar los enfoques tedrico conceptuates referidos a la gestion del riesgo en la
regién, mediante un estudioc descriptivo e interpretativo de las principales herramientas
conceptuales que se generaron basicamente desde las perspectivas: sobrenaturalis-

2 BACHELARD, Gaston (1979) La formacion del espiritu cientifice. Trad. José Babini, Siglo XX| Editores,
México.
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ta-naturalista, fisicalisia (vinculadas a una interpretacion del desastre en si mismo y
exclusivamente dedicada a la atencion de la emergencia) v social (en términos de la
gestion integral del riesge, construccion social det riesgo, resiliencia, problematica
del desarrolic sostenible, medios de vida y activos, ia vulnerabilidad come nicleo del
analisis del riesgo y su relacion intrinseca con ta planificacion estratégica participativa
desde lo {ocal).

Los objetives especificas son:

1. Promover la refiexién y el debate social e institucional sobre gestion del riesgo,
mediante el acercamiento a las bases teoricas de los enfogues.

2. Contribuir al proceso de fortalecimiento de capacidades institucionales, de
los actores sociales e institucionales y de los agentes del desarrollo, mediante
la dilucidacion conceptual de los enfoques sobre gestion de desastres o del
riesgo.

3. Fortalecer los avances conceptuales en la tematica, profundizando y clarifi-
cando su relacion con el desarroilo sostenible, la planificacién estratégicay la
participacidn de la sociedad civil.

En base a estas consideraciones se desarrolla una sintesis descriptiva e interpretativa
de los enfoques sobre la gestion del riesgo.

Para el efecio se describen y analizan los antecedentes, la cronologia, las refiexio-
nes conceptuales que caracterizan los cambios en las visiones y los paradigmas
predominantes®, lo que conduce a una reflexion sobre los conceptos y practicas
en el proceso de construccion del concepto gestion del riesgo, desde las nociones
sohre el desastre, pasando por los conceptos de mitigacion popular, vuinerabilidad
global y gestion local del riesgo, que muestran la transicién de la vision sobrenatu-
ralista, naturatista y fisicalista a la perspectiva social sobre el riesgoy de ésta a la
gestidn local, que involucra la relacién con el desastre, la planificacion estratégica
participativa, el desarrollo y la participacion de los actores locales.

3 “F} estudio de los desastres y catastrofes no se escapa de ias definiciones v dominaciones paradig-
maticas, las cuales impulsadas y defendidas consciente o inconscientemente por representantes
de determinadas corrientes cientificas, y respaldadas por instituciones de renombre, a veces
dificilmente se abren para evolucionar a otro estado de existencia”, LAVELL Th., alan (1993} Las
ciencias socioles y desastres natureles en América Lating: un encuentro inconcluso. En MASKREY,
Andrew {Comp.) (1993) Los desastres rio son naturales. LA RED, Lima.
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El procedimiento de trabajo fue el siguiente:

“naturalistas”

Compilacion, revision y clasificacién histdrica de los decumentos
Clasificacién por autores, tendencias y enfoques
Sistematizacidn, interpretacién y analisis

Conclusiones iniciales

Redaccion inicial

Revisidn con especialistas

Redaccion final

El primer capitulo trata el tema de las interpretaciones "sobrenaturalistas” y
, la interpretacion del desastre desde las ciencias naturales y las

caracteristicas de la transicion del naturalismo al fisicalisrao.

En el segundo capitulo se describe la visidn fisicalista del riesgo, que adaptd el

método y las terminologias de las ciencias fisico naturalistas e importd sus formelas
y procedimientos.

En el tercer capitulo el tema que se desarrolia es la gestion del riesgo desde ta
perspectiva sociat, en sus distintas etapas de interpretacion: el comportamiento
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colectivo ante las emergencias, la mitigacion popular o mitigacion para el cambio,
el estudio de la vulnerabilidad global, el modelo presidn-tiberacion, la vulnerabilidad
y medios de vida y la resiliencia.

Fl capitulo cuatro se refiere a la gestion local del riesgo v su retacion con la plani-
ficacién, la participacion y la percepcion social sobre el riesgo.

Este documento forma parte de un conjunto de otros dos estudios relacionados
entre si que se etaboraron a partir de la experiencia en el municipio de San Javier,
Departamento de Santa Cruz: ll. “Planificando el desarrolle municipal con enfoque
de gestion del riesgo”, referido a la cuestidn metodoldgica, vy HI. "Instrumentos
en la planificacién del desarrollo municipal con enfoque de gestion del riesgo”,
concerniente a las herramientas operativas del proceso.



