Capitulo 14

Ayuda de la ONU en la mitigacion
de desastres

Incluyendo reduccion y preparacion para el riesgo en el programa
regional del PNUD !

Este capitulo se concentra principalmente en fomentar la mitigacion de desastres
en el contexto de planificacién y programas de desarrollo a largo plazo, en
particular, a través del programa regional del PNUD y otros proyectos
financiados a través de UNDRO. Las medidas de mitigaciéon pueden también
fomentarse activamente en el contexto de rehabilitacion y reconstruccidn
posterior al desastre.

Mitigacion de desastres como tema de desarrollo

Las amenazas son parte del ambiente natural y de aquél creado por el hombre.
Cada vez que se elabore planes de desarrollo se debe considerar la exposicion a
peligros v riesgos de consecuencias desastrosas. Sin lugar a dudas el PNUD debe
considerarlos en una ctapa temprana de la formulacion y disefio de programas y
provectos.

Es necesario tener conocimiento de la relacion que existe entre desastres y
desarrollo en todos los ciclos de los proyectos y programas regionales del PNUD.
Las necesidades v cpciones de mitigacion deben ser abordadas especificamente
en cuanto a:

m Didlogo continuo entre el PNUD, otras agencias de la ONU, el gobierno y
donantes de ayuda.

m El ciclo del programa regional: en la preparacion de la Nota de Consulta del
PNUD y la Nota del Administrador, y en el documento, revisién y proceso
de evaluacion del programa regional. A

m El ciclo del proyecto: en la identificacién, disefio y formulacién, aprobacién
(Comité de Evaluacién de Proyectos/Comité de Accidn), ejecucién (Informe
de Progreso, Reunién Tripartita,) y evaluacion.

Es esencial que los organismos gubernamentales responsables de establecer
prioridades de desarrollo y planificacién estén totalmente conscientes del
impacto que tienen las amenazas naturales y creadas por el hombre en las
sociedades v cconomias. Este solo hecho puede requerir algunas iniciativas de
creacion de instituciones durante la preparacion y la ejecucién del programa
regional.

El DMT-ONU deberia revisar las prioridades y posibilidades de ayuda
internacional, especialmente en casos donde se anticipa la necesidad de
asistencia técnica en diferentes sectores y diferentes organizaciones o agencias de
la ONU que se espera otorgaran financiamiento.

- El contexto-para los esfuerzos de mitigacion de desastres yace dentro de las
politicas del PNUD y UNDRO seguin se establece en el siguiente panel.

R Este capitulo ha sido adaptado del Capitulo 2 del Manual para el Manejo de Desastres
PNUD/UNDRO.
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Panel 2A/1
Finalidades de las politicas del PNUD y UNDRO relacionadas a desastres

Con el fin de asegurar que las paises en desarrollo entienden totaiments los
riesgos de desastres y aprovechen las técnicas mas eficientes para mitigar los
desastres, el PNUD y UNDRO pretenden:

- Aumentar la capacidad de las sociedades para evitar, o proteger ellas mismas
sus propiedades y medios de subsistencia, contra los riesgos asociados con
peligros naturales y causados por el hombre.

+ Estimular la integracién de programas de reduccion de riesgos y medidas de
preparacion para catastrofes durante la planificacioén de presupuestos
relacionados al desarrollo en todos los sectores.

+ Construir teniendo conocimiento y experencia local de las amenazas y
mecanismos dJde tolerencia en caso de desastre.

Panel 2A/1 - Facilitar intercambio entre los paises con tendencia a desastre de las

o . experiencias, conocimientos y capacidades relacionadas al control de
Finalidad de la politica desastres.
del P_NUD y UNDRO - Asegurar que los programas y proyectos financiados por el PNUD, que
relacionada a desastres. contribuyan a la reduccion de riesgos, no estan ellos mismos sujetos a riesgos
Del Manual para el Manejo : mayores y que no exacerben los efectos adversos de los riesgos potenciales.
de Desastres PNUD/
UNDRO

p. ;En qué etapa de la programacion y ciclo del proyecto regional
puede un experto del programa abordar las oportunidades de mitigacion?

R.

Evaluacion de necesidades, politicas y capacidad de
mitigacion de desastres

Casi todos los paises han establecido algin tipo de convenio institucional en los
diversos aspectos del control de desastres. Muchos han iniciado algunas medidas
de reduccién de riesgos y/o preparacion para el desastre. Algunos paises estan
bastante avanzados, otro menos. Se determinara la capacidad para evaluar
riesgos, planificacién y ejecucion del proceso de mitigacién, basindose en una
evaluacién de 1as politicas, estrategias y medidas de mitigacién del gobierno.
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La evaluacion es necesaria y debe permitir que el representante residerite
determine, con el gobierno:

m Si se requicre asistencia técnica para evaluar riesgos y amenazas.

m La prioridad para asignar en el programa regional un proceso de
preparacion y reduccién de riesgo.

m La extension en la cual se puede incorporar medidas de reduccién de
riesgo en los proyectos planeados a efectuarse en diversos sectores.

u La necesidad de proyectos “independientes” de preparacidn y/o reduccion
de riesgo.

Se debe emitir un juicio razonable respecto a los efectos posibles de la
amenaza, la conveniencia y economia de las medidas existentes de preparacion y
reduccion de riesgos y respecto a la capacidad que tienen los participantes de
tomar estas medidas. EI Anexo 2B del manual indica las consideraciones de esta
evaluacion.

La evaluacidn serd la base para incluir los problemas relacionados a desastres
en la Nota de Consulta del PNUD y Nota del Administrador, que se basan en, o
abordan, los temas indicados en el panel 2B/ 1 del manual. También pueden
hacer referencia a la politica del PNUD respecto a alcanzar los objetivos del
provecto Década Intermacional para la Reduccion de Desastres Naturales.

Panel 2B/
Elementos a considerarse explicitamente durante las primeras etapas del
desarrollo del programa regional

» La experiencia de desastres recientes.

- Laextension en la cual se aborda explicitamente 1a relacion entre amenazas
y objetivos socioecondémicos en estudios de planes de desarrollo nacional,
sectoral o multisectoral.

- Los efectos de desastres naturales en actividades de desarrolio del pasado,
incluyendo aquellas financiadas por el PNUD mediante el programa regional.

« Discusiones en reuniones del Grupo Consultivo del Banco Mundial, y mesas
redandas respaidadas por el PNUD, que acentuan el vinculo entre desastre
y desarrollo. '

- Las opciones disponibles para reducir en su totalidad las pérdidas
socioeccndmicas y los retrocesos del desarrollo, por medio de la integracidn
de medidas de preparacion y reduccion de riesgos en todas las actividades
de desarrollo.

« Posiblidades especificas para reducir riesgos y realzar la preparacion a nivel

nacional y local mediante asistencia técnica dentro de los programas del Panel 2B/1
sector. Elementos a

+ Ladisponibilidad de recursos nacionales e internacionales para procesos de considerarse en forma
mitigacion, - ’

explicita en las
primeras etapas del
desarrollo del programs
regional.

» lLa posible utilidad de asistencia técnica para evaluar las necesidades en la
mitigacion de desastres.
» Los convenios institucionales para coordinacion intersectoral de actividades

de mitigacion de desastres.
Manual para el Manejo de
Desastres PNUD/UNDRQO
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P . Escoja un sector que usted conozca, p.ej., vivienda, salud, agricul-
tura, etc. Ensegquida, analice sus propias experiencias y responsabilidades
dentro de ese sector con los elementos indicados en el Panel 2B/1.

R.

Identifique el desastre de magnitud mas reciente en su pais.

. Se aborda explicitamente la impartancia de la relacién entre amenazas y objetivos
socio-economicos en los planes de desarrollo nacional, estudios sectoriales o
multisectariales?

¢ Cuales han sido los efectos de desastres naturales en actividades de desarrolic
previas?

¢ Se efectian discusiones en las reuniones dei Grupe Consultivo def Banco Mundial y
mesas redondas respaldadas por el PNUD, en las cuales se acentia el vinculo entre
desastre y desarrollo?

¢ Cuales son las opcinnes disponibles para reducir er su totalidad las pérdidas
socioecondmicas y los retrocesos dei desarrollo mediante la integracién de medidas de
preparacion y reduccion de riesgo en todas fas actividades de desarrolflo?

identifique una posibilidad especifica para reducir riesgos y estimular la preparacién a
nivel nacional y focal mediante asistencia técnica dentro de los programas sectoriales.

¢ Qué disponibilidad de recursos nacionales e internacionales existe para el proceso de
mitigacion?

¢ Qué utilidad tiene la asistencia técnica para evaluar las necesidades en la mitigacidn de
desastres?

. Qué convenios institucionales existen para la coordinacion intersectorial de actividades
de mitigacion de desastre?
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Fuentes de informacion: necesidad de pericia técnica

La integracion de todos los elementos comprendidos en la evaluacion de riesgos
es una tarea multidisciplinaria y compleja. El representante residente, en
colaboracion con otros miembros del DMT-ONU deberia:

a) Determunar si los ministros de gobierno pertinentes u otras organizaciones
ya han reunido los datos de evaluacién de riesgos pertinentes, o si tienen
capacidad de hacerlo.

b) Revisar la informacién disponible, identificando diferencias o insuficiencia
de informacion disponible.

Cuando se requicra reunir mds datos, ¢l representante residente y el DMT-ONU
debe:
a) Identificar las instituciones regionales v nacionales que podrian contactarse
para solicitar v consolidar la informacidn requerida.
b) Estimular al gobierno para que inicie los estudios necesarios.
¢) Definir los requisitos de asistencia técnica para la recoleccién y analisis de
datos, cuando sea necesario.

La asistencia técnica de parte de UNDRO debe solicitarse cuando se necesite.

Si es posible, el analisis debe efectuarse antes de preparar la Nota de
Consulta. Con el consentimiento del gobierno y de la Sede del PNUD, los fondos
de reservas para provectos especiales deben disponerse para este proposito, si se
requieren.

El analisis y las conversaciones resultantes con el gobierno y otras agencias
pertinentes deberfa conducir a la definicion de una estrategia que aborde temas
relacionados a desastres en el programa regional.

Identificacion y formulacion de proyectos

La identificacion y seleccion de proyectos debe realizarse considerando riesgos
relacionados a amenazas y politicas y estrategias nacionales de mitigacion.
Hay que considerar dos aspectos:

a) Posible interaccion entre proyectos propuestos en todos los sectores y
amenazas conocidas en las dreas de! proyecto. La finalidad principal de
dichos proyectos es el mejoramiento en el sector en cuestion. Pero como el
provecto se encuentra en un arca de amenazas conocidas, debe:

— Protegerse de la amenaza
— No aumentar la vulnerabilidad de la poblacién ante la amenaza
~— No empeorar las amenazas existentes o crear nuevas

b) Posible necesidad de proyectos “independientes” para mitigacién de
desastres con objeto de reducir el riesgo de desastres o aumentar la
preparacion nacional. La finalidad principal de dichos proyectos es el
mejorarniento de algunos aspectos en el control de desastres — por ejemplo,
elaborar planes de preparacion a nivel local y nacional, o equipar y capacitar
a funcionarios y dirigentes comunitarios para que tengan una respuesta
eficiente al desastre.

Los proyectos independientes de mitigacién de desastres cuya finalidad es
reducir los riesgos thiiinando la amenaza o la vulnerabilidad de la sociedad a
ellos, 0 aumentando la capacidad de las organizaciones, funcionarios y

comunidades para prepararse y responder a las amenazas. Dichos proyectos
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deben formar parte de un sector organizativo; por ejemplo, Ministerio de Salud o
del Interior. Sin embargo, el impacto “multisectorial” de los desastres induce a
colocar el proyecto en mas de un sector, o bajo el dominio de una entidad
responsable de la coordinacidn de sectores multiples.

Proyectos independientes tipicos de mitigacion de desastres:

a) Proyectos para creacion de instituciones que fortalezcan la capacidad de las
instituciones gubernamentales para incorporar consideraciones de control de
desastres en el proceso de planificacién, o para llevar a cabo evaluacién de
riesgos.

b) Proyectos para elaborar planes nacionales o subnacionales de preparacion en
caso de desastres, desarrollar mecanismos de aviso y respuesta y asegurar el
entrenamiento necesario.

¢) Proyectos para introducir o fortalecer medidas protectoras de tipos
especiales, tales como control de inundaciones o implantar construcciones
resistentes a terremotos o ciclones.

d) Proyectos para respaldar sistemas de aviso oportuno contra la hambruna y
vinculos entre estos sistemas y los organismos de control de desastres, en
paises propensos a sequias, fracaso de cultivos y aprovisionamiento de
alimentos inseguro.

Los proyectos que cuentan con uno 0 mas aspectos de mitigacion de

desastres, como su objetivo principal, deben ser normalmente disefiados por —o

por lo menos desarrollados en consulta con— UNDRO.

Evaluacion de riesgos de desastres en todos los proyectos
en zonas de riesgo

Los proyectos cuyas actividades estan ubicadas en areas conocidas como
peligrosas, deben evaluarse desde la perspectiva del riesgo de un desastre, sin
tomar en cuenta su sector o0 marco institucional. Este mismo planteamiento se
usa para revisar los proyectos desde una perspectiva ambiental, o desde la
perspectiva de la mujer en el desarrollo. Este concepto se aplica a las revisiones
conducidas a nivel de terreno y de las oficinas centrales. Aunque puede parecer
facil la necesidad de incorporar reduccién de riesgos en un proyecto que incluye
la construccidn de infraestructura, también esto se aplica a los proyectos de
creacién de instituciones. Por ejemplo, el personal de salud debe ser educado
para saber como actuar después de un desastre y los maestros de escuela deben
participar en la preparacion de una conducta para que la comunidad sepa
responder a los avisos. ‘

En las evaluaciones se debe considerar si ¢l proyecto y sus resultados pueden
ser afectados en forma adversa por una amenaza y, por lo tanto, si necesitan ser
protegidos de aquclla; si se aumentara la vulnerabilidad de la poblacién en el
drea, 0 se empeorard la amenaza o se creard alguna nueva.

La evaluacién debe determinar si en el proyecto se han creado dispositivos
de seguridad adecuados —posiblemente incluyendo medidas especificas para
reduccién de riesgos — y, en caso contrario, qué pasos adicionales deberian
tomarse para asegurer su ejecucion.
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El Formulario de Revisién de Proyecto “Desastres y Desarrollo” (DYD)
{anexo 2B del manual) debe completarse y adjuntarse al Documento de Proyecto
para uso en revisiones y evaluaciones de proyecto. Los resultados de la
evaluacion deben aparecer en las secciones D y | del marco de formulacion del
proyecto (PFF, por el inglés) y B6(f) y F del Documento de Proyecto.

Si se cree que un proyecto contribuira notablemente en la reduccién de
riesgos (directa o indirectamente), esto debe indicarse en las secciones del PFF y
del Documento de Proyecto, como “problema que serd abordado”. Esto también
deberd indicarse como objetivo del proyecto, especificando los resultados,
actividades e intereses correspondientes.

Se debe invitar a UNDRO para que revise y comente, desde una perspectiva
de riesgos, los proyectos cuyas actividades se ubicaran en dreas propensas a
desastres repentinos (naturales o tecnoloégicos)

Lista para planificar la reduccion de riesgos de desastres Lista para
planear reduccién
de riesgos de
desastres para el
Programa
regional PNUD

Con objeto de evaluar las necesidades, politicas y capacidad de mitigacion de
catastrofes, debe emitirse un juicio relacionado a las amenazas y sus posibles
efectos, la conveniencia y conveniencia econdmica de las medidas existentes de
preparacion y reduccién de riesgos, v la capacidad que tienen todos los
participantes para tomar estas medidas. Esta lista muestra los puntos que se

deben considerar en la evaluacion. De Anexo 2A,
Manual para el
Manejo de
Desastres PNUD/

. . . - . UNDRO
Pollticas nacionales en relacién a riesgos de desastres y planificacion

de desarrollo

Z ¢Enlaplanificacién de desarrollo se han considerado peligros relacionados a
riesgos? ;Hay politicas para reduccion de riesgo: a nivel nacional? ;Para areas
especificas con tendencia a desastres?

Z ¢ Hay mecanismos institucionales para integrar problemas relacionados a riesgo en
la planificacién de desarrolio y para asegurar coordinacion intersectoral?

Z Si/cuando se planifican nuevos asentamientos humanos, ;se consideran las
amenazas y riesgos naturales y se elaboran medidas adecuadas
en la planificaciéon?

Conocimiento y anélisis de riesgos y opciones

Z ¢ Qué nivel de conocimiento de los riesgos relacionados a amenazas existe entre los
expertos en planificacion central y organismos sectorales?

= ¢ Quéimpacto han tenido los desastres (en todas formas de impacto de peligros) en
iniciativas de desarrollo y en situaciones de los grupos mas vulnerables en una
sociedad?

= ¢ Se ha analizado los datos de los peligros conocidos (naturales y causados por el
hombre)? ;Se ha preparado mapas de riesgos? ;Se ha actualizado la informacion
y los mapas a medida que cambian las condicionas peligrosas, o cuando nuevas
poblaciones o actiwidades economicas se trasladan a zonas peligrosas?
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¢ Se ha identificado totalmente fa poblacién, infraestructura, biénes econémicos
industriales y agricolas, servicios esenciales y programas e inversiones de desarroilo
en caso de riesgo?

¢ Se ha hecho estimaciones especificas de los posibles efectos econémicos y
saciales que tendran los impactos de amenazas especiales en los diversos
elementos a riesgo y sobre la sociedad en conjunto?

¢ Qué medidas se han tomado, o se planifican, para reducir los riesgos? ;Son
eficientes? ;Se ha identificado como opciones factibles otras medidas especificas
adicionales? ;Por qué no se han adoptado o ejecutado todavia?

Convenios institucionales para manejo de desastres

;Qué convenios existe a nivel nacional? ;Hay alguna institucion en el gobierno
nacional que tenga la responsabilidad especifica de todas las fases del control de
desastres? ;Tiene personal capacitado y financiado adecuadamente? ;Esta
ubicada adecuadamente dentro de la estructura del gobierno?

¢ Hay entidades especitficas a nivel regional, subregional y comunitario,
especialmente responsables del manejo de desastres? ;Tiene personal capacitado
y financiado adecuadamente?

Medidas de aviso y de otro tipo de preparacion

¢,Hay mecanismos funcionando que puedan transmitir avisos de amenazas de
desastres a una poblacidn en nesgo? , Se transmite el aviso con suficiente
anticipacion? , Identifican con claridad los riesges y las medidas que hay que tomar?

¢Hay convenios establecidos a nivel local y nacional? ;Saben todos los
participantes cuales son sus responsabilidades, los procedimientos a seguir y los
pasos da coordinacion? Se entienden estos planas tctaimente y se practican
regularmente?

¢ Hay sistemas de comunicacion adecuados, incluyendo sistemas de reemplazo,
para usar en respuesta ai desastre?

Recursos humanos para manejo de desastres

—

. Existe un programa de entrenamiento para los gerentes a cargo de controlar los
desastres?

¢ Existe un programa de educacién e informacién pablica?



Formulario para revision del proyecto
Desastres y Desarrollo (DYD)
(BORRADOR PARA USO EXPERIMENTAL)

* Formularic completo como anexo de:
Prodoc / Revisién anual / Evaluacién / Otro

No. de proyecto y titulo

Presupuesto propuesto del PNUD Ouracion esperada

Ubicacion geografica

Historia de la ubicacion/area del desastre (resumen): [Tipo: frecuencia (cada meses/
anos o imprevisible): efectos: Ultima vez que sucedid]

Las causas directas e implicitas de la vulnerabilidad de la sociedad a las amenazas
conocidas:

Efectos que pueden tener las amenazas en las estructuras y actividades del proyecto:
como se han considerado en el disefio del proyecto. [Qué elementos son vulnerables y
qué se hara para reducir la vuinerabifidad]:

E! efecto que el proyecto tendra en la vulnerabilidad y riesgos actuales:

Actividades adicionales que podrian promoverse/efectuarse dentro del, o paralelamente
con, el proyecto y que contribuiradn a reducir la vulnerabilidad y riesgos:

.Firma Fecha

* Use este formulario durante la formulacion del proyecto, en el momento de su aprobacién y para
revisiones anuales y evaluacidn de proyectas cuyos objetivos, respuestas y actividades de basan en
areas con tendencia a desastres. Adjuntelo a la documentacién correspondiente.
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Formulario para
revision del proyectc
Desastres y
Desarrollo (DYD)

De anexo 2B, Manual
para el Manejo de
Desastres PNUD/
UNDRO-BORRADOR
para uso experimental



