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46/182. Fortalecimiento de la coordinacién de la asistencia

humanitaria de emergencia del sistema de las Naciones

Unidas
La Asamblea General,

Recordando su resolucidén 2816 (XXVI), de 14 de diciembre de 1971, y sus
resoluciones y decisiones posteriores relativas a la asistencia humanitaria,
incluida su resolucién 45/100, de 14 de diciembre de 1590,

Recordando también su resolucidn 44/236, de 22 de diciembre de 1989, en
cuyo anexo figura el Marco Internacional de Accién para el Decenio
Internacional para la Reduccién de los Desastres Naturales,

Profundamente preocupada por los sufrimientos de las victimas de
desastres y situaciones de emergencia, las pérdidas de vidas humanas, las
corrientes de refugiados, los desplazamientos en masa de personas y la
destruccién de bienes materiales,

Consciente de la necesidad de reforzar y hacer mis eficaces los

esfuerzos colectivos de la comunidad internacional, y especialmente del
sistema de las Naciones Unidas, en la prestacién de asistencia humanitaria,

Tomando nota con satisfaccién del informe del Secretario General sobre

el examen de la capacidad, la experiencia y los mecanismos de coordinacién del
sistema de las Naciones Unidas en materia de asistencia humanitaria 1/,.

1. Aprueba el texto que figura en el anexo de la presente resolucidn
sobre el fortalecimiento de la coordinacién de la asistencia humanitaria de
emergencia del sistema de las Naciones Unidas;

1/ A/46/568.
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2. Pide al Secretarioc General que le informe en su cuadragésimo
séptimo periodo de sesiones sobre el cumplimiento de la presente
resoluciédn.

783 sesifn plenaria
19 de diciembre de 1991

ANEXO
I. PRINCIPIOS RECTORES

1. La asistencia humanitaria reviste importancia fundamental para las
victimas de desastres naturales y otras emergencias.

2. La asistencia humanitaria deber& proporcionarse de conformidad con
los principios de humanidad, neutralidad e imparcialidad.

3. Deberin respetarse plenamente la soberania, la integridad
territorial y la unidad nacional de los Estados, de conformidad con la Carta
de las Naciones Unidas. En este contexto la asistencia humanitaria deberi
proporcionarse con el consentimiento del pais afectado y, en principio, sobre
la base de una peticién del pais afectado.

4. Cada Estado tiene la responsabilidad primordial y principal de
ocuparse de las victimas de desastres naturales y otras emergencias que se
produzcan en su territorio. Por lo tanto, corresponde al Estado afectado el
papel principal en la iniciacién, organizacién, coordinacién y prestacién de
asistencia humanitaria dentro de su territorio.

5. La magnitud y la duracién de muchas emergencias pueden rebasar la
capacidad de reaccién de muchos paises afectados. Por ccnsiguiente, es
sumamente importante la cooperacidén internacional para enfrentar las
situaciones de emergencia y fortalecer.la capacidad de reaccién de los paises
afectados. Esa cooperacidn deberia proporcionarse de conformidad con el
derecho internacional y las leyes nacionales. Las organizaciones
intergubernamentales y no gubernamentales que actlan de marera imparcial y con
fines estrictamente humanitarios deberian sequir aportando su importante
contribucién a la tarea de complementar los esfuerzos de los paises.

6. Se exhorta a los Estados cuyas poblaciones necesiten asistencia
humanitaria a que faciliten la prestacién por esas organizaciones de
asistencia humanitaria, especialmente el suministro de alimentos,
medicamentos, techo y atencién médica, para lo cual es indispensable el acceso
a las victimas.

7. Se insta a los Estados situados cerca de las zonas de emergencia a
que participen estrechamente en los esfuerzos internacionales de cooperacién
con los paises afectados a fin de facilitar, en la medida de lo posible, el
trénsito de la asistencia humanitaria.

8. Se deberia tratar especialmente de gque los gobiernos afectados y
la comunidad internacional adoptaran medidas de prevencién y preparacién en
relacién con los desastres.
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9. Hay una clara relacién entre emergencia, rehabilitacién y
desarrollo. A fin de lograr una transicién sin tropiezos del socorro a la
rehabilitacién y el desarrollo, la asistencia de emergencia deberia prestarse
de manera tal que apoyara la recuperacién y el desarrollo a largo plazo. De
esta manera, las medidas de emergencia deberian considerarse un paso hacia el
desarrollo a largo plazo.

" 10. El crecimiento econémico y el desarrollo sostenible son
imprescindibles para la prevencién y la preparacién en relacién con los
desastres naturales y otras emergencias. Muchas emergencias reflejan las
crisis subyacentes de desarrollo que enfrentan los paises en desarrollo. Por
consiguiente, la asistencia humanitaria deberia ir acompafiada de una
renovacién de la adhesién al crecimiento econémico y al desarrollo sostenible
de los paises en desarrollo. En ese contexto, se deberé&n facilitar recursos
suficientes para que esos paises puedan enfrentar sus problemas de desarrollo.

11. Las contribuciones a los fines de la asistencia humanitaria
deberian hacerse de manera tal que no fueran en detrimento de los recursos
disponibles con miras a la cooperacién internacional para el desarrollo.

12. Las Naciones Unidas tienen un papel central y singular que
desempefiar en la tarea de proporcionar liderazgo y coordinar los esfuerzos de
la comunidad internacional en apoyo de los paises afectados. Las Naciones
Unidas deben asegurar la prestacién rédpida y sin tropiezos de la asistencia de
socorro, respetando plenamente los principios antes mencionados y teniendo
también presentes las resoluciones pertinentes de la Asamblea General,
incluidas las resoluciones 2816 (XXVI), de 14 de diciembre de 1971, y 45/100,
de 14 de diciembre de 1990. El gistema de las Naciones Unidas debe adaptarse y
fortalecerse para resolver los problemas presentes y futuros en forma
coherente y eficaz. Deben proporcionarse al sistema de las Naciones Unidas
recursos proporcionados a las necesidades futuras. La insuficiencia de tales
racursos ha constituido una de las mayores trabas para la reaccién eficaz de
las Naciones Unidas frente a las emergencias.

II. PREVENCION

13. La comunidad internacional deberia ayudar en medida apropiada a
los paises en desarrollo a aumentar su capacidad de prevencién y mitigacidén de
desastres, tantc en el plano nacional como en el regional, por ejemplo, con la
formulacién y el mejoramiento de programas integrados a ese respecto.

14. A fin de reducir las consecuencias de los desastres, deberia
aumentar la conciencia de la necesidad de establecer estrategias para su
mitigacién, especialmente en los paises propensos a desastres. Deberia haber
un mayor intercambio y difusidn de informacién técnica, tanto actual como
nueva, relativa a la evaluacién, el pronéstico y la mitigacién de desastres.
De conformidad con el llamamiento hecho en el programa del Decenio
Internacional para la Prevencién de los Desastres Naturales, deberian
intensificarse los esfuerzos tendientes a elaborar medidas de prevencién y
mitigacién de desastres naturales y situaciones de emergencia semejantes
mediante programas de asistencia técnica y modalidades de acceso favorable a
la tecnologia necesaria y de transferencia de ésta.

1s. Deberia fortalecerse y ampliarse el programa de capacitacién en
materia de gestién de las actividades de socorro en casos de desastre iniciado
por la Oficina del Coordinador de las Naciones Unidas para el Socorro en Casos
de Desastre y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.



130

A/RES/46/182
Pagina 4

16. Deberia dotarse de recursos suficientes y fAcilmente disponibles a
las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas que participan en la
financiacién y la prestacién de asistencia para la prevencién de situaciones
de emergencia.

17. Se insta a la comunidad internacional a gue proporcione el apoyo y
los recursos necesarics a los programas y las actividades destinados a
promover las metas y los objetivos del Decenio.

III. PREPARACION

18. El socorro internacional deberia complementar las medidas
nacionales encaminadas a aumentar la capacidad de los paises en desarrollo
para mitigar los efectos de desastres naturales de manera ripida y efectiva y
para hacer frente con eficacia a todas las situaciones de emergencia. Las
Naciones Unidas deberian aumentar su asistencia a los paises en desarrollo
para mejorar la capacidad de reaccién de éstos frente a desastres en el plano
nacional o regional, segin proceda.

Alerta temprana

19. Sobre la base de los mandatos actuales y utilizando los acuerdos
de vigilancia existentes en el sistema, las Naciones Unidas deberian
intenaificar sus esfuerzos, partiendo de la actual capacidad de las
organizaciones y entidades pertinentes del sistema, con el fin de reunir,
analizar y difundir de manera sistemitica la informacién procedente de la
alerta temprana de desastres naturales y otras situaciones de emergencia. En
ese contexto, las Naciones Unidas deberian examinar la posibilidad de utilizar
en la medida apropiada la capacidad de alerta temprana de los gobiernos, las
organizaciones intergubernamentales y las organizaciones no gubernamentales.

20. La informacién procedente de la alerta temprana deberia
facilitarse en forma irrestricta y oportuna a todos los gobiernos y
autoridades interesados, en particular de los paises afectados o propensos a
desastres. Deberia fortalecerse la capacidad de los paises propensos a
desastres de recibir, utilizar y difundir esta informacién. A ese respecto, se
insta a la comunidad internacional a que preste asistencia a esos paises,
cuando lo soliciten, para establecer y mejorar sus sistemas nacionales de
alerta temprana.

IV. CAPACIDAD CONTINGENTE

a) Mecanismos de financiacién contingente

) 21. Las organizaciones y entidades del sistema de las Naciones Unidas
deberian seguir atendiendo a las peticiones de asistencia de emergencia en el
marco de sus respectivos mandatos. Los 6rganos rectores de esas organizaciones
y entidades deberian estudiar la posibilidad de adoptar medidas de dotacién de
reservas y otras medidas de financiacién contingente con el fin de reforzar
atGn mias su capacidad operacional para reaccionar de manera répida y coordinada
ante las situaciones de emergencia.

22. Ademi&s, es necesario un mecanismo central de financiacién
complementaria a fin de asegurar el suministro de recursos suficientes para su
utilizaciédn en la fase inicial de las situaciones de emergencia gue requieran
una reaccidén a nivel de todo el sistema.

23. Para ese fin, el Secretario General deberia establecer un fondo
renovable central dependiente de su autoridad como mecanismo de liquidez para
Jeoo
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garantizar la reaccién répida y coordinada de las organizaciones del sistema.

24. La cuantia inicial de dicho fondo deberia ser de 50 millones de
d6lares de los EE.UU. El fondo se financiaria mediante contribuciones
voluntarias. Con tal fin deberian celebrarse consultas entre posibles
donantes. Para alcanzar esa meta el Secretario General deberia hacer un
llamamiento a los posibles donantes y convocarlos a una reunién en el primer
trimestre de 1992 a fin de obtener contribuciones al fondo en forma segura,
amplia y suplementaria.

25. Los adelantos de recursos a las organizaciones operacicnales del
sistema deberian hacerse en la inteligencia de que esas organizaciones
reembolsarian en primer lugar al fondc con el producto de las contribuciones
voluntarias recibidas en respuesta a los llamamientos unificados.

26. El funcionamiento del fondo deberia examinarse después de dos
afios.
b) Otras medidas para asegqurar una capacidad de reaccibdn rdpida

27. Partiendo de la capacidad actual de las organizaciones

pertinentes, las Naciones Unidas deberian establecer un registro central de
todo el personal especializado y los grupos de especialistas técnicos, asi
como de los suministros, el equipo y los servicios de socorro disponibles en
el sistema da las Naciones Unidas y que pudieran obtenerse de los gobiernos y
las organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales en respuesta a
solicitudes efectuadas por las Naciones Unidas en breve plazo.

28. Las Naciones Unidas deberian seguir haciendo los arreglos
apropiados con los gobiernos interesados, las organizaciones
intergubernamentales y las organizaciones no gubernamentales para que la
Organizacién tenga un acceso m&s ripido, en caso necesario, a la capacidad de
socorro de emergencia de esos gobiernos y organizaciones, con inclusidn de
reservas de alimentos, existencias y personal de emergencia y apoyco logistico.
Se pide al Secretario General que en su informe anual a la Asamblea General
mencionado en el inciso i) del parrafc 35 infra, dé cuenta de los avances
logrados a ese respecto.

29. Las Naciones Unidas deberian elaborar normas y procedimientos
especiales para casos de emergencia a fin de que todas las organizaciones
pudieran desembolsar ré&pidamente fondos de emergencia, proporcionar
suministros y equipo de emergencia y contratar personal de emergencia.

30. Los paises propensos a desastres deberian elaborar procedimientos
especiales de emergencia a fin de facilitar la obtencidén y el emplazamiento
rapidos de equipo y suministros de socorro.

V. LLAMAMIENTOS UNIFICADOS

31. En los casos de emergencia que requieran una reaccidn coordinada,
el Secretario General deberia garantizar gue, a la mayor brevedad y en un
plazo méximo de una semana, se hiciera un llamamiento inicial unificado,
preparado an consulta con el Estado afectado, a todas las organizaciones
pertinentes del sistema. En el caso de situaciones de emergencia prolongadas,
dicho llamamiento inicial se deberia actualizar y afinar dentro de un término
de cuatro semanas, a medida que se fuera recibiendo mayor informacién.
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32. Los posibles donantes deberian adoptar las medidas necesarias para
aumentar el monto y agilizar el pago de sus contribuciones, incluida 1la
decisgién de separar, a titulo de reserva, recursos financieros y de otra
indole que el sistema de las Naciones Unidas pudiera utilizar ripidamente en
respuesta a llamamientos unificados del Secretario General.

VI. COORDINACION, COOPERACION Y LIDERAZGO

a) Liderazgo del Secretario .eneral

33. El liderazgo del Secretario General es decisivo y se deberi
fortalecer a fin de lograr una mejor preparacién para casos de desastres y
otras situaciones de emergencia, asi como para coordinar una reaccién répida y
coherente. Ello se podria lograr prestando apoyo coordinado a las medidas de
prevencién y preparacién y aprovechando al midximo, entre otras cosas, un
comité permanente entre organismos, llamamientos unificados, un fondo
renovable central para casos de emergencia y un registro de capacidades
contingentes.

34. Con tal fin, y en la inteligencia de que se dispondria de los
recursos indispensables previstos en el parrafo 24 gupra, el Secretario
General designaria a un funcionario de alto nivel (el coordinador de
actividades de socorro en casos de emergencia) para desempeiilar sus funciones
en estrecha colaboracién con el Secretario General, con acceso directo a &8l y
con la cooperacién de los organismos y las entidades pertinentes del sistema
que se ocupan de la asistencia humanitaria, respetando plenamente sus mandatos
y sin perijuicio de cualquier decisidén que pudiera adoptar la Asamblea General
respecto de la reestructuracién general de la Secretaria de las Naciones
Unidas. Ese funcionario de alto nivel desempefiaria a la vez las funciones que
actualmente desempefian 108 representantes del Secretario General en
situaciones de emergencia importantes y complejas en lo tocante a la
coordinacién de la reaccidén de las Naciones Unidas y las funciones del
Coordinador de las Naciones Unidas para el Socorro en Casos de Desastre.

35. Ese funcionarioc de alto nivel, que responderia ante la Asamblea
General y trabajaria bajo la direccién del Secretario General, tendria las
gsiguientes responsabilidades:

a) Atender las solicitudes de asistencia de emergencia de los Estados
Miembros que requieran una reaccién coordinada;

b) Formarse una visién de conjunto de todas las situaciones de
emergencia, entre otras cosas, compilando y analizando en forma sistemitica la
informacién procedente del sistema de alerta temprana, segin lo previsto en el
pArrafo 19 gupra, con miras a coordinar y facilitar la asistencia humanitaria
que el sistema de las Naciones Unidas preste en las situaciones de emergencia
que requieran una reaccifén coordinada;

e) Organizar en consulta con el gobiernoc del pais afectado, una
misién interinstitucional conjunta de evaluacién de las necesidades y preparar
un llamamiento unificado que habr& de hacer el Secretarioc General, al que
seguirin informes periddicos sobre la situacién con informacién procedente de
todas las fuentes de asistencia externa;

d) Facilitar activamente, incluso mediante negociaciones, en caso
necesario, el acceso de las organizaciones operacionales a las regiones
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afectadas por la emergencia para lograr la distribucién r4apida de la
asistencia de emergencia mediante la obtencién del consentimiento de todas las
partes interesadas a través de modalidades como el establecimiento de
corredores provisionales de socorro en los casos en que fuera necesario, asi
como dias y zonas "de tranquilidad" y otros métodos;

e) Administrar, en consulta con las organizaciones operacionales
pertinentes, un fondo renovable central de emergencia y ayudar a movilizar
recursos;

£) Servir de centro principal de coordinacién con los gobiernos, las
organizaciones no gubernamentales y las organizaciones intergubernamentales en
lo referente a las operaciones de las Naciones Unidas de socorro en casos de
emergencia y, seglin proceda y sea necesario, movilizar su capacidad de socorro
en casos de emergencia, incluso mediante la celebracién de consultas en su
calidad de presidente del Comité permanente entre organismos;

q) Proporcionar informacién consolidada, incluida informacién
procedente de la alerta temprana en casos de emergencia, a todos los gobiernos
y las autoridades pertinentes, sobre todo a los paises afectados y propensos a
ser afectados por desastres, aprovechando la capacidad de las organizaciones
del sistema y otros recursos disponibles; :

h) Promover activamente, en estrecha colaboracifn con las
organizaciones competentes, la transicién sin contratiempos de las actividades
de socorro a las actividades de rehabilitacién y reconstruccién, a medida que
se vayan eliminando gradualmente las operaciones de socorro por €l dirigidas;

i) Preparar un informe anual para el Secretario General socbre la
coordinacién de la asiastencia humanitaria de emergencia, en el que figure
informacién acerca del fondo renovable central de emergencia, que se ‘
presentara a la Asamblea General por conducto del Consejo Econdémico y Social.

36. El funcionario de alto nivel deberia contar con el apoyo de una
secretaria establecida sobre la base de la Oficina del Coordinador de las
Naciones Unidas para el Socorro en Casos de Desastre reforzada y la fusidn de
las oficinas existentes gque se ocupan de situaciones complejas de emergencia.
Dicha secretaria se podria complementar con personal adscrito de las
organizaciones pertinentes del sistema. El funcionario de alto nivel
desempefiaria sus funciones en estrecha colaboracién con las organizaciocnes y
entidades del sistema de las Naciones Unidaa, asi como con el Comité
Internacional de la Cruz Roja, la Liga de Sociedades de la Cruz Roja y de la
Media Luna Roja, la Organizacién Internacional para las Migraciones y las
organizaciones no gubernamentales pertinentes. En el plano de los paises, el
funcionario de alto nivel mantendria estrecho contacto con los coordinadores
residentes respecto de asuntos relativos a la asistencia humanitaria y los
dirigiria en su labor.

37. El Secretario General deberia disponer el establecimiento de
mecanismos entre el funcionario de alto nivel y todas las organizaciones
pertinentes y asignar las respectivas responsabilidades con miras a lograr una
accidn rapida y coordinada en caso de emergencia. ’

b) Comité permanente entre organismos

38. Se deberia crear un comit& permanente entre organismos, al que
prestaria servicios la Oficina del Coordinador de las Naciones Unidas para el
Socorro en Casos de Desastre reforzada, que estaria presidido por el
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funcionario de alto nivel y en el que participarian todas las organizaciones
operacionales. Tendrian una invitacién permanente para participar en este
comité el Comité Internacicnal de la Cruz Roja, la Liga de Sociedades de la
Cruz Roja y de la Media Luna Roja y la Organizaciédn Internacional para las
Migraciones. Se podria invitar a algunas organizaciones no gubernamentales a
participar en el comité& en casce especiales. El comité se reuniria a la mayor
brevedad para responder a situaciones de emergencia.

c) Coordinacién en el plano d o8_paise

39. Dentro del marco general descrito en los p&rrafos que anteceden, Yy
en apoyo de los esfuerzos realizados por los paises afectados, el coordinador
residente normalmente coordinarfa la asistencia humanitaria del sistema de las
Naciones Unidas en el plano de los paiges. El coordinador residente deberia
facilitar el estado de preparacién del sistema de las Naciones Unidas y ayudar
a lograr una transicidn répida de la etapa de socorro a la de desarrollo.
También promoveria la utilizacién de toda la capacidad de socorro disponible
en los planos local o regional. El coordinador residente seria el presidente
de un grupo de operaciones de emergencia que estaria integrado por
representantes locales y expertos del sistema.

VII. TRANSICION DEL SOCORRO A LA REHABILITACION Y EL DESARROLLO

. 40. La asistencia de emergencia se debe proporcionar en condiciones
tales que propicien la recuperacién y el desarrollo a largo plazo. Las
organizaciones de asistencia para el desarrollo del sistema de las Naciones
Unidas deberian participar en las etapas iniciales y colaborar estrechamente
con los encargados de prestar socorro de emergencia y propiciar la
recuperacidén, dentrc del marco de sus respectivos mandatos.

41. Después de la etapa inicial de socorro, la cooperacién y el apoyo
internacional a la rehabilitacién y la reconstruccién deberian proseguir con
intensidad sostenida. La etapa de rehabilitacién se deberia utilizar como una
oportunidad :para reestructurar y mejorar las instalaciones destruidas y los
servicios interrumpidos por las situaciones de emergencia a fin de permitirles
resistir los efectos de futuras situaciones de emergencia.

42, Se deberia acelerar la cooperacidn internacicnal para el
desarrollo de los paises en desarrollo, con lo que se contribuiria a reducir
la incidencia y los efectos de desastres y situaciones de emergencia futuros.



