PUESTA EN PRACTICA DE
PLANES DE PREPARATIVOS
PARA CASOS DE DESASTRE

En esta parte del mddulo usted aprendera:

§ Cuatro reacciones problematicas relacionadas con la promocion de los planes
de preparacion a nivel nacional

a tres maneras de evitar los peligros que suelen surgir durante la promocion

m cuatro maneras de establecer una base confiable de informacion

» cuatro estructuras institucionales quefacilitan la planificacion de la
preparacion

m tres listas de concejos relacionadas con la estructura institucional, los
ONGs, y los donadores hilaterales.

Promueva el plan a nivel nacional

Muchos funcionarios gubernamentales no estaran convencidos de los
beneficios de los planes de preparativos para casos de desastre. Al presentar
el tema de estrategias de preparacion para casos de desastre a funcionarios
gubernamentales puede desatar al menos una de las siguientes respuestas:
;Es una idea genial! Esta es la respuesta que todos quienes tienen que ver
con la administracién para casos de desastre quisieran escuchar. En
realidad, quien da tal respuesta puede tener poca idea de lo que dicho
plan lleva implicito. Aun si esta persona esta consciente de los principios
generales que dicho plan representa, el o ella pueden tornarse cautelosos
cuando comienza a revelarse la totalidad de las medidas necesarias.

jNecesitamos desarrollo, no preparativos para casos de desastre! Este es un
argumento dificil de refutar, sobre todo si el funcionario presupone que el
desarrollo Y la preparacion para casos de desastre son mutuamente
excluyentes. Los ministerios de finanzas y de planificacion econémica son
usualmente los més reacios a dedicar tiempo y dinero a una propuesta
que parece ser tangencial a su preocupacién central de desarrollo. El
concentrarse en proyectos de desarrollo a menudo se refleja en éxito
institucional Y genera considerable ayuda externa.

Ya tenemos una estrategia. Excelente, pero ;qué quiere decir el funcionano?
El gobierno puede tener una oficina designada para socorro en casos de
desastre en algun corredor secundario de alguna secretaria. Contar con
ese cuarto Yy ese funcionario no es lo mismo que contar con un plan de
preparacion para casos de desastre efectivo. No es una labor sencilla el
dar a entender que los esfuerzos que el gobierno ha realizado hasta la
fecha pueden ser inadecuados.

W'

Subdesarrollo
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No necesitamos un plan. Esta respuesta a menudo va seguida de una
descripcionde lo eficiente que es la Cruz Roja nacional 0 la Media Luna Roja
en tiempos de desastre, 0 bien una descripcion de lo eficiente que esel
gobierno al lidiar con los desastres cuando estos ocurren, 0 bien una
explicacion de que el gobierno tiene otras prioridades.

P. Repase las reacciones comunes dadas arriba. ;Cdmo responderia
usted a cada una de estas reacciones para promover el plan de
preparativos para casosde desastre?

R.

e

Dadas estas respuestas comunes, es importante que los funcionarios
gubernamentales escépticos estén conscientes de las ventajas de la
preparacion para casos de desastre. Una combinacion de las siguientes
medidas puede ayudarle a lograr este fin.

Aclare los puntos esenciales

No es necesario elegir entre preparativos para casos de desastre y desarrollo.
Ambos estdn ligados conceptual y practicamente. Un plan o estrategia para
preparacion en caso de desastre efectivo haré lo siguiente:

a Protegerd el desarrollo. Los desastres retrasan 0, en el peor de los casos,
destruyen el progreso que se ha logrado hasta la fecha. Un plan de
preparacion para casos de desastre efectivo debe integrarse al procesode
desarrollo para que el primero proteja al segundo.

m Presentard la mitigacion de desastres. Las medidas de mitigacion de
desastres tales como edificios mas seguros, programas de comida a
cambio de trabajo 0 programas de obras publicas con trabajo asalariado,
no solamente protegen a la poblacién y sus bienes, sino que ademas
aceleran el proceso de desarrollo cuando estan bien disefiadas.

m Fortalecerd la infraestructura local. Por ejemplo, las estructuras de
comunicaciones e institucional requeridas para la preparacion para casos
de desastre necesariamente fortalecen la infraestructura local.

m Ejercerd presion sobre donadores tradicionales de ayuda. Esto puede afectar las
cantidades totales que dichos donadores destinan para el desarrollo. De
manera reciproca, los donadores estan cada vez mas interesados en que
los recursos sean empleados en medidas de preparacion para casosde
desastre. Muchos donadores se han dado cuenta de que los preparativos
para casos de desastre son mas efectivos en términos de costo que el
precio de una respuesta de emergencia.
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Verpara creer

Para aquellos funcionarios gubernamentales que dudan del valor de la
preparacion para casos de desastre, organice viajesde estudio a paises en los
cuales los planes (China, por ejemplo) y estrategias (India, por ejemplo)de
preparacion para casos de desastre hayan demostrado su efectividad.

Organice conferencias y talleres

Sise llega a esta etapa, ya hay personas convencidas. Sin embargo, dado que
un plan de preparacion para casos de desastre requiere compromiso por
parte de las organizaciones gubernamentales y no gubernamentales
relevantes, las conferencias Y talleres brindan una buena oportunidad para
convencer a aquellos que atn duden.

Establezca una base de informacién confiable

Entre mas susceptible de sufrir desastres esté un pais, es mas probable que la
base de informacion sea menos confiable. Este punto va al corazon de lo que
es la parte central de la vulnerabilidad ante desastres: pobreza aguda,
infraestructura débil, y administracion inadecuada. Bajo tales condiciones es
dificil mantener una base de informacién confiable.

A menudo se ""juega" con la informacion antes, durante, y despuésde un
desastre. A veces existen razones politicas para que un gobierno emita
informacion poco confiable. Algunos datos demograficos pueden, por
ejemplo, reflejar la afiliacion regional de algin funcionario. La informacion
sobre la infraestructura puede reflejar la diferencia entre lo que algin
ministerio dice que ha terminado de un proyecto Y lo que en la realidad ha
hecho. Los datos agricolas pueden reflejar un pronéstico optimista del
ministro de agricultura. Tales juegos también los juegan las organizaciones
internacionales. Una agencia puede exagerar el nUmero de proyectos
hidraulicos que ha completado, 0 suponer que hay mas instalaciones de
atencion primaria de la salud en alguna region de las que de hecho existen. A
veces las agencias creen que las necesidades de comida son mayores de lo
que en realidad son para evitar acusaciones de que se subestima la magnitud
de una posible crisis.

Aun bajo las mejores circunstancias, la base de datosy los sistemas de
informacion no pueden ser perfectos. La recoleccion de datos razonables y de
informacion aproximada es un objetivo mucho mas realista. Es altamente
recomendable el poner en practica los siguientes sistemas de informacion al
comienzo del proceso de planificacion.

Evaluaciones de vulnerabilidad

Estas evaluaciones son particularmente importantes para fines de disefio de
planificacién y para establecer la base para el flujo y la actualizacién de
informacion. Estas evaluaciones deben hacerse con el mismo rigor que se usa
para cualquier proyecto de desarrollo. Con un lider de equipo que conozca
bien alguna region, los expertos sectoriales de organizaciones de la ONU
deben acoplarse con sus contrapartes de cada pais para realizar la evaluacion
a gran escala.
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Vea en la seccién que sigue
tres medidas que le pueden
ayudar a responder.
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Programas de informacion conjunta

Los sistemas de datos e informacion conjunta entre el punto focal de los prepa-
rativos para casosde desastre de la ONU y la contraparte gubernamental de
esta persona son vitales tanto para el proceso de planificaciéncomo para el
proceso mismo. El hecho de que el gobierno esté trabajando con la misma base
de informacion que el punto focal de la ONU puede facilitar el resolver
conflictos que pudieran surgir. En las propuestas del proyecto que conciernan
al plan de preparacion para casos de desastre se debe asegurar el destinar
fondos para equipo de computo, entrenamiento y cualquier otra cosa que la
oficina contraparte pudiese necesitar para mantener un sistema efectivo.

Verificaciéncruzada

La escasez de datos es menos problematica que una plétorade datos
dixordantes, alin en el pais méas expuesto a la ocurrenciade desastres. Las
organizaciones no gubernamentales a menudo tienen mas informaciény saben
mas sobre algunas areas particulares que las oficinas gubernamentales. Debe
establecersealgun procedimiento, con el consentimiento de la contraparte
gubernamental, de verificar la informacion con otros organismos, incluyendo
otros ministerios del gobierno, a nivel central y regional.

Procedimiento de evaluacion conjunta

Como parte del plan de preparacién para casos de desastre debe acordarse
formalmente que, en tiempos de emergencia, un equipo 0 equipos formados
por representantes de la agencia que es punto focal gubernamental, el
UN-DMT, el punto focal del gobierno y agencias no gubernamentales
familiarizadas con el area afectada evaliden la situacion conjuntamente.

Tales procedimientos deben ser formalmente adoptados dentro del plan
de preparacién para casos de desastre propuesto. Las evaluacionesconjuntas
reducen la duplicaciénde esfuerzos, promueven un cierto grado de consenso
sobre losdafiosy las necesidades, y garantizan que las peticiones subsecuentes
gocen de respaldo nacional e internacional (en caco de que se
requiera ayuda externa).

Defina las estructuras institucionales adecuadas

No es facil determinar la base local para el punto focal en caco de desastre.
Existen ventajasy desventajas que deben considerarse con respectoa las
opciones disponibles: en la oficina del Primer Ministro, en uno de los
ministerios, 0 como una entidad separada.

Una caracteristica clave de un plan de preparacion para casos de desastre
es el asegurar que los ministerios tengan intereses creadosen la propuesta de
preparacion para cacos de desastre. Esto quiere decir que los recursosy las
responsabilidades deben repartirse entre todos aquellos que se consideren
importantes para efectos del plan. La idea no es el quitarle las funciones
médicas a un ministerio de salud, sino mejorar su capacidad de respuesta en
conjuncién con otros ministerios. Esto no quiere decir necesariamente que el
ministerio de salud seria responsable de la logistica asociada con medicinas
de emergencias. Puede querer decir que su responsabilidad de garantizar las
provisiones médicas de emergencia seria reconocida, que su fuerza como
institucion seria aumentada a niveles locales, y que su compromiso con el
plan podria ser mayor.



R En su pais, ;qué agenciagubernamental es el punto focal de la
preparacion para casos de desastre?

R.

4
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Figura 4
Opciones pura integrar los
preparatiovs para casos de
desastre a las estructuras
gubernamentales.
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Vea la siguiente figura, la cual
ke ayudara a definir fa agencia
gubemamental.
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En una situacion de desastre, todos los funcionarios
responsables deben tener una idea clara de sus papeles y funciones. Esto es
lo que un plan para casos de desastre establece y lo que los ensayos prueban.
La efectividad de la ejecucién puede evaluarse por un comité interminis-
terial y ser apoyado por los resultados de alguna secretaria.

Es recomendable contar con una secretaria que tenga la funciénde
intermediar con ministerios designados: antes de la ejecucion del plan (para
actualizacion de informacion, requerimientos d e entrenamiento, y ensayos);
durante periodos de ejecucion (paraevaluaciones coordinadas);y después
de las primeras etapas de ejecucion (para programas de recuperacion 'y
rehabilitacion de la segunda fase). Las funcionesy los recursos que las
organizaciones no gubernamentales aportan con prop0sitos de preparacion,
mitigacion, prevencion, Y socorro para casos de desastre deben incorporarse
a la informacion requerida por el comité interministerial sobre la
preparacion para cacos de desastre. El gobierno también debe disponer de
algin mecanismo para determinar la cantidad y tipo de ayuda proveniente
de donadores bilaterales y agencias internacionales.

Es importante traer el proceso de planificacion a los niveles regional y
local. Eso se logra de diversas maneras. Una vez que se ha establecido un
marco solido para el plan, lleve el plan y los funcionarios relevantes a
terreno practico para ver cual es la mejor manera de ejecutar la propuesta.
Esto significa que la puesta en practica debe tomar en cuenta los recursos
para la preparacion disponibles a nivel familiary local. Los sistemasde
planificacién administrativa centralizados deben apoyar los esfuerzos
locales, no a la inversa.

Un plan o estrategia nacional de preparacién para casos de desastre
debe permitir que la variabilidad regional satisfaga las condiciones
especificas de areas particulares. Esto es esencial para garantizarque la
estructura institucional del plan cuente con el apoyo de los funcionanos
locales y regionales. Forme grupos locales de trabajo que revisen los planes
periddicamente y asegurese de que tales revisiones sean tomadas en cuenta.
Si procede, incorpore dichas revisiones a sus actualizaciones del plan global.
Tales grupos de trabajo son esenciales cuando se trata d e evaluaciones de
sistemas de alerta, medidas de evacuacion, de salud y nutncionales.

Asegurese que los simulacros del plan no estén administrados solamente
a nivel central, sino que combinen la interaccion a niveles central, regional y
local. Haga la distincién en su plan entre los tipos d e desastres que requieren
0 no de autorizacién gubernamental central.

Considere estos consejos

Es el momento de dar algunas advertencias cobre las estructurasinstitu-

cionales apropiadas para los planes de preparacién para casos de desastre:
El intercambio de informacidn debe ser un esfuerw activo. No espere a que
otra agencia pida informacién a la secretaria del UN-DMT. Asegurese
que exista un sistema establecido y efectivo para difundir la informacién.

Asegurese gue los representantes de cada agencia se enteren periddicamente de
lo que ocurre en el plan de preparacion para cacos de desastre. Invite a
las agencias relevantes a participar en el proceso de Planificacion.
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Asegurese que todos los planes de preparacién para casos de desastre
reconozcan claramente las especializaciones particulares de las agencias
de la ONU pertinentes.

Encérguese de que no se tome decision alguna respecto a dicha especializacién si
no hay un representante de dicha agencia presente. Si esto no es posible,
asegurese de informar a la agencia sobre estas decisiones.

No dé por hecho que lo que esté escrito en el plan seré lo que cualquier agencia
individual pudiera seguir. Antes de cualquier labor de ejecucién, como por
ejemplo, realizar misiones de evaluacién conjunta, verifique cuales son
los compromisos especificos.

Vea la manera en la que intereses particulares de las agencias puedan ser
desarrollados dentro del confextodel plan de preparacion para casos de desastre
propuesto. ; Podria una agencia internacional dedicada al bienestar de la
nifiez, por Su propia iniciativa, jugar un papel més activo en la
preparacion de la salud?

N o dé por hecho que contaré con la cooperacion inmediata de organiza-
ciones no gubernamentales. A menudo existe un cierto grado de cautela que
prima en las relacionesentre losONGsY el gobiernoy entre losONGsY el
sistema ONU. A pesar de esto, los ONGSs pueden ser componentes vitales de
un plan nacional de preparacién para casos de desastre. Siempre que quieran
y puedan, los ONGs deben ser incorporados al plan.

Ahora damos algunas advertencias relativas a los ONGSs en cuanto a
planes de preparacién para casos de desastre:

Ewite las imposiciones. Los ONGs efectivos normalmente cuentan con
representantes que tienen amplia experiencia practica. Estas personas a
menudo tienen experienciasde primera mano con maniobras de socorro
en desastres. Conocen su negocio, asi que recuerde que los intercambios
son entre iguales.

Comparta SUS experiencias. \Vea si existe un foro de algin ONG en el cual
puedan discutirse actividades de la ONU sobre preparacién para casos de
desastre. Contemple el organizar talleres especiales sobre aspectos
técnicos especificos para personal del ONG, con temas tales como
logistica en casos de emergencia.

Intercambie informacidn. Una de las respuestas comunes de los ONGs
cuando se trata el tema de la recoleccion de informacion de la ONU es
que es un proceso de un solo sentido: la ONU obtiene la informacién y el
ONG no recibe nada a cambio. Tanto la ONU como los trabajadores
gubernamentales derivan considerables beneficios a partir de
informaciony recomendacionesprovenientes de ONGs. Por lo tanto, el
intercambio de informacion debe ser mas abierto. La secretaria del UN-
DMT siempre debe tener la puerta abierta para los ONGs.

Incluya a ONGs en actividades de preparativos para casos de desastre. Los
gobiernos pueden aprobar Yy aun recibir con agrado la oportunidad de
colaborar con ONGs. Sin embargo, asegurese de que este entusiasmo
gubernamental por incluiral ONG en el plan de preparacidn para casos
de desastre no sea una medida para constrefiir las actividades del ONG.
Tanto el gobierno como los ONGs deben asegurarse de que sus agendas
no queden comprometidas.
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También es oportuno dar consejos sobre la inclusion de donadores

bilaterales a la puesta en practica del plan:

Asegurese que los donadores estén enterados. En el plan de preparacion
para casos de desastre habra un punto focal gubernamental designado
oficialmente que monitoreara las contribuciones de ayuda que van
ingresando al pais. Sin embargo, tal informacion puede no ser
transmitida. Durante emergencias, el UN-DMT debe reunirse
periddicamente con los donadores para garantizar que sepan qué se
requiere, qué ha llegado, y el estado de los puertos, aeropuertosy otras
vias de distribucion.

informe sobre el estado de los preparativos para casos de desastre. Aln antes de
que los donadores brinden ayuda, asegurese de que sepan cuales son los
procedimientos del plan de preparacién para casos de desastre respecto

a como se haran las evaluacionesy como se emitiran las peticiones
subsecuentes. Asegurese que los donadores saben cémo debe ser
entregada la ayuda, de acuerdo con el plan de preparacién para casos
de desastre.

La combinaciénde todo

En este mddulo se ha revisado la amplitud y los objetivosde la preparacion

para casos de desastre. El siguiente apéndice puede usarse como herramienta

no sélo para repasar el tema, sino también para ayudar a estructurar lo que
contiene el plan de preparacion para casos de desastre. Un ejercicio Util es
repasar cada punto en la lista de verificacion para determinar si la
informacién existeen su pais y como obtenerla. Si la informacidn no esta
disponible o no existe, llenar tal espacio es un paso importante en la
ejecuciondel plan de preparacion para casos de desastre.



APENDICE

Lista de verificacion de informacion basica requerida por un UN-DMT?

Esta lista de verificacién a menudo hace referencia a
""contactos''de agenciasu organizaciones.Para mantener
su informacion al dia, usted debe tener para todos los
contactos:

* nombre

e direccion de la oficina y ndmeros de
teléfono, fax, y télex

e direcadn de casay nimero de teléfono

e direcadndecorreoelectronico, si la per-
sona tiene una

Usted debe tener esta misma informacion para cualquier
sustituto o delegado.

COUNTRY

Perfil de desastres del pais

O La historia de la incidencia y magnitud de tipos
especificosde desastres en distintas areas; sus
impactos en la poblacion y en la economia.

O Lostipos de ayuda, tanto durante la emergencia
como después del desastre, recibida de todas las
fuentes en el pasado; el grado de efectividad de
dicha asistenaa dados los problemas enfrentados -
las ""lecciones' aprendidas.

O Los tipos de necesidades que por lo tanto pueden
anticiparse en areas Yy circunstanciasespeéficas, y
los tipos de intervencionesde ayuda que pueden
ser requeridos.

4F:
7

Politicas, objetivos y estandares nacionales

O Politicas con respecto a la peticion, aceptaciony uso
de ayuda internacional, incluyendo a personal
exterior.

O Laautoridad delegada a instituaones locales, y las
posibles funciones de los ONGs nacionalesy
organizaciones de asistenciaexteriores.

O Politicas (tanto descriptivas como obligatorias)
sobre vacunacion, distribucién profilactica de
medianas, el cuidado de nifios sin acompafiante, y
la recuperacién de materiales.

0]

Politicas y criterios para la distribucién de ayuda: si
debe ser sobre una base gratuita, a la venta,oa
crédito; si deben o no hacerse distincionesentre
distintas poblaciones o grupos, y en qué consistiran
dichas distinciones.

Los objetivosy estandares particulares que deben
ser empleados en el racionamiento de alimentosy
agua, y cualquier distribucién de materiales para
resguardo y suministros domésticos.
Especificaadn de los tipos de alimentos Yy otros
tipos de mercaderias que es apropiado y aceptable
recibir como donaaones, Y aquellos que no lo con.

Especificacionesgenerales para el tipo de fuentes
de energia normalmente usado para vehiculos
(gasolina o diesel) Y generadores o bombas
(diesel o electricidad).

Prioridades generales para la restauracion de la
infraestructura y los servicios.

Politicas y arreglos para importar suministros de
emergencia del extranjero, talescomo acuerdos
para condonar tarifas e impuestos o la autorizacién
de aduana para vuelos de socorro.

Estructuras gubernamentales para la
alertay larespuesta ante emergencias

El contacto responsable de todos los sistemas
nacionales de prondstico Y alerta de amenazas.

El contacto gubernamental (y el delegado)
responsable normalmente de la administracion de
la ayuda para emergenciasy las operacionesde
asistencia posteriores al desastre de un organismo
central de coordinacion, si este existe. Contactos en
los ministerios individuales.

Las direcciones y los nimeros de teléfono, fax, y
télex de todos los centrosde coordinacion para
casos de desastre nacionales, e informacién sobre si
los agentes de los donadores internacionales
tendran acceso al centro en caso de emergencias,

y como sera dicho acceso.

Los procedimientos que se emplearén (a niveles
nacional Y local) para evaluar los dafios, las'
necesidades Y los recursos despuésde que ocurre
el desastre.

' Fuente: Manual de Administracién para Casos de Desastre PNUD/UNDRO, (Mayo 1, 1991).
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{J Loscontactos en un organismo nacional de manejo
de desastres o los ministerios sectoriales
responsables de los arreglos y garantias:

- la coordinacién e intermediacién entre la
comunidad internacional (sistema ONU,
embajadas, ONGs)

- maniobras de busqueda y rescate

- evaluaciones e inspecciones posteriores al
desastre

- asistencia de suministro alimenticio, donde se
requiera

- atencion médica y preventiva a la salud

- suministro de agua

- saneamiento ambiental

- resguardos de emergencia Y otros suministros
de socorro

- comunicaciones

- servicios logisticos (transporte,
almacenamiento, manipulacion)

- administracion de la informacién (incluyendo
registros y reportes)

- seguridad

O Papel de las fuerzas armadas nacionales y la
relacion entre las autoridades civiles y militares en
la direccién de las operaciones.

Otras organizaciones de asistencia nacionales y
extranjeras

O Loscontactos de las principales embajadas y
agenaasdonadoras, la contribucion potendal de
sus paises y organizacionesa las operaciones de
socorro posteriores al desastre, Yy los recursos de los
cuales disponen inmediata Yy localmente.

(J Loscontactos en la Cruz Roja / Media Luna Roja y
los principales ONGs, sus contribuaones
potenciales a las operaciones de socorro posteriores
al desastre, Yy los recursos (humanos, materiales, Yy
financieros) de los cuales disponen inmediata y
localmente.

Informacidn bésica individual sobre cada area
susceptible a desastres

O Detalles demograficos: localizacion, tamafio, y
caracteristicas socioeconémicas de las
comunidades, incluyendo el tamafio promedio de
familia, fuentes y niveles de ingreso, y patrones
tradicionales de migracién estacional.

O Estructuras de liderazgo formales e informales,
consideraciones sociales o religiosas particulares,
procesos tradicionales de ayuda comunitaria en
casos de desastre, tabties.

O

Condiciones climaticas generales, incluyendo
temperaturas diurna y nocturna en distintas épocas
del afio.

Habitos alimenticios locales, incluyendo habitos de
destete, de los distintos grupos socioecondémicos.
Estado “normal” de la nutricién infantil,
incluyendo variaciones estacionales normales.
Enfermedades endémicas al area, incluyendo
patrones prevalecientes de mortalidad y
morbilidad.

Fuentes normales de aprovisionamiento de agua:
fuentes y métodos de extraccion, tratamiento, Yy
distribucién.

Sistemas d e suministro alimenticio y produccion
local: tipos, ciclosde produccion estacional y
rendimiento normal tanto de las cosechas
principales como de losjardines pequefios, y
niveles promedio de retenadn de abastecimientos
en la granja.

Servicios en operacion (oficialesy no oficiales):
salud, educacién, desarrollo rural, obras publicas, y
asistencia social. Esto debe incluir lalocalizacién y
naturaleza especifica de los servicios prestados Yy el
personal empleado.

Cobertura y condicién general de la infraestructura,
incluyendo caminos, telecomunicaciones, y fuentes
de electricidad.

Recursos: materiales y humanos

""Recursos" incluye suministrosy serviciosque pueden

Atencién médica y atencién a lasalud?

O

ser movilizados dentro del pais para maniobras de
emergencia y ayuda posteriores al desastre. Las
fuentes potenciales incluyen a organismos
gubernamentales, compafiias comerciales (localeso
de un pais vecino), ONGs Y otras organizacionesde
ayuda, y proyectos de desarrollo que operan dentro
o cerca de las areas en peligro.

Hospitales, clinicas Yy otras
instalaciones de atencién a la salud:
nimero de camas, ambulancias,
disponibilidad de equipo especial,
nimero de médicos, enfermeras y asistentes
de enfermeria capacitados; contactos en todas las
facilidades.

Existencias y fuentes de suministros médicos:
nombres, direcciones, y nimeros de teléfono, fax, y
télex de todos los almacenes de suministros
médicos; fabricantes de medicinas y suministros;
laboratorios productores de vacunas y sueros.

2 Estainformacion debe ser verificada por personal de laOMS en el contexto de los perfiles de preparaciénemitidos por las oficinascentrales

de la OMS.
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Suministros de alimentos

O Localizadén, capacidad, y existenaas normales de
alimentos almacenados; numeros de teléfono, fax, y
télex de las oficinas gubernamentales de
comeraalizacién, departamentos de suministro de
alimentos, importadores comeraales, mayoristas de
alimentos, y donadores de ayuda alimenticia.

O Detalles de los programas existentes de
racionamiento y distribucion de comida
(incluyendo empleos de alimentacién a cambio de
trabajo), sus arreglos organizacionales,
procedimientos, Yy capacidad para satisfacer
necesidades en caso de emergenaa.

Nutricién y epidemiologia’ !

O Naturaleza, localizaadn Y
capaadad de actividades de )
rehabilitacion nutricional
(como la alimentacién
terapéutica), sus arreglos
organizacionales, procedimientos, y capaadad para
satisfacer necesidades en caco de emergencia.

O Extension y validez de encuestas del estado
nutricional o programas de vigilancia nutriaonal;
localizacién de expertos nacionales en el area de
nutricion (con experiencia en el trabajo practico).

O Localizacién y capacidad de vigilancia
epidemiolégica relacionados con programasde
control de enfermedades transmisibles.

Suministro de agua, higiene,
Yy saneamientoambiental

O Nombres, direcciones, y nimeros de

teléfono vy télex, de los productores,

principales mayoristas, y distribuidores

de los siguientes tipos de insumos, b

incluyendo localizacion y existencias

normales en inventario:

- bombas, tanques, y tuberias para agua

renta o compra de camiones cisterna
cal u otros agentes quimicos para desinfectar
agua
jabon de barra, detergentes, y desinfectantes
materiales para construir letrinas temporales
suministros y equipos para operaaones de
control de vectores.
O Lascantidades de estos suministros normalmente

disponibles en almacenes gubernamentales en
distintas localidades.

APENDICE

O Ladisponibilidad de unidades movilesde
tratamiento de agua y generadores a través de
contratistas militares o mayoristas.

O Fuentesde personal capacitado Yy herramientas para
llevar a cabo reparaciones rapidas o para construir
instalaciones nuevas o temporales.

Materiales de socorroy refugio de emergencia

O Nombres, direcciones, y nimeros de teléfono y
télex, de los productores, principales mayoristas, y
distribuidores de los siguientes tipos de insumos,
incluyendo localizacion y existenciasnormales de
inventario:

- tienda de campafia resistentes, lona imperme-
able, hojas gruesas de polietileno;

- hojas corrugadas para techado, madera,
cemento
- frazadas
- ollas para cocinar y utensilios (tamafio
domeéstico y tamario institucional para cocinas
comunitarias).
O Las cantidades de estos suministros normalmente
disponible en almacenes gubernamentales en
distintas localidades.

Equipo de construccién

O Nombres, direcciones, y nimeros de teléfonoy
télex, de contratistas de caminosy construccion,
incluyendo el nimero aproximado de tractores
rasadores, elevadores, graas, gatos hidraulicos,
generadores moviles y bombas disponibles.

O Puntos de contacto de fuentes gubernamentales del
mismo tipo de equipo, por ejemplo, dentro del
Ministerio de Obras Publicas o Defensa.

Comunicaciones

O Contactosentre las autoridades
responsables de establecer
servicios de telecomunicacion,
incluyendo la reparacién de los sistemas existentes
y la instalacion de redes temporales de radio, si son
requeridas.

OO0 Politicas respecto al uso de equipo de comunicacion

por equipos y organizaciones de ayuda
internacionales.

3 Los aspectos relativos a la nutricion pueden no ser prioritarios poco después de la ocurrencia subita de un desastre natural. pero son
cruciales en todas las situaciones de emergencia cuya duracion sea larga, especialmente sequias,hambrunas, y en todos los desastres

que involucran desplazamiento de poblacion.
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Preparativos para
desastres

Sistemas logisticos e instalaciones

Las consideraciones logfsticas incluyen los detalles de
las rutas normales de transporte Y la capacidad hacia 'y
desde las dreas expuestas a desastres, asi como
conocimientos de los problemas logisticos especificos
que es probable que surjan al movilizar suministros
despuésde un desastre.

O Caminos
- Tenga copiasde los mejores mapas disponibles.

- Identifique los tramos cruciales Yy las mejores
rutas secundarias.

- Marque las restricciones posibles a la circulacion
de camiones (tales como capaadadesde carga
de puentes y capacidadesde movilizacion de
transbordadores), asi como puntos vulnerables
a ocurrencias tales como inundaaones o
deslizamientosde tierra.

O Capacidad camionera ) —

- Flotillas guberna- ’ !!LU.UJ-L
mentales: el nimero y e )
estado de los camiones
de tipos especializadosy las
capacidades en diferentes departamentos y
localidades que puedan ser usados para
transporte de materiales de socorro.

- Capacidad comercial: los contactos con
contratistas de transporte privados capaces de
operar hacia o dentro de las areas afectadas,
incluyendo detalles de sus flotillas, la ubicacion
de sus oficinasy talleres de mantenimiento, y
las tarifas normales.

O Trenes

- Medidas de las vias, capaddades de los
vagones, Y restricciones de carga en las distintas
lineas.

- Capacidad de transito diario en las distintas
lineas, y los nimeros de locomotorasy vagones
de los que puede disponerse en las distintas
estaciones.

- Restricciones de fiabilidad y operacionaies,
incluyendo medidas factibles para mejorar el
desempefio.

O Puertosen nosy mar

- Profundidad del puerto, longitud del muelle,
equipo de manejo de carga.

- Capacidad diaria de descarga, Y patrones
estacionales de importaciones y exportaciones.

- Tamafios de las areas cubiertas y descubiertas
de almacenamiento, Y la cantidad disponibleen
las distintas estaciones.

- Capacidad normal de desalojo: caminosy tren.

O Navioscosterosy denos

- Navios gubernamentales: nimero Yy condicién
de barcos, remolques Yy barcas (de tipos y
capacidades especificas) en distintos lugares que

O Aeropuertos y pistas de
aterrizaje y despegue

- Localizacioén, %{\

puedan ser usados para maniobras de rescate
0 para transportar suministros de auxilio.

- Capacidad comercial: contactos con los

contratistas de transporte capacesde operar
hacia o dentro de las areas expuestas,
incluyendo detalles sobre su flotillay
tarifas normales.

longitud, ancho, o

superficie y

clasificacion de carga exactas en las areas
afectadas.

- Tipo de aeronave mas grande que puede operar.
- Disponibilidad de combustible (gasavién y

turbosina).

- Capacidades de manipulacién de cargay de

almacenamiento.

O Aeronaves Yy transporte aéreo
- Gobierno: nimero y tipos de aeronavesy

helicdpteros que sea probable que estén
disponibles para transportar personal y
suministros de socorro; los costos
aproximados de operacion de
aeronaves Y helicdpteros,
tanto militares como de
otros ministerios.

Aerolineas nacionalesy
otras compafiias: nimero
Yy tipos de aeronaves 'y
helicépteros que sea probable que estén
disponibles para transportar personal y
suministros de socorro; costos aproximadosde
alquiler.

0O Almacenamiento ¥y manejo
- Bodegas del gobierno: localizacién, tamafio y

tipo de almacenes en las distintas areas que
puedan disponerse para suministrosde socorro;
condicion general de los almacenes, nivel de
seguridad, acceso a transporte ferroviarioy de
carretera, disponibilidad de plataformas de
carga, elevadores de carga, Y suficiencia del
personal y del sistema de registro.

Bodegas privadas: 1o mismo de arriba para
bodegas privadas que puedan ser rentadas 0
requisadas.

O Suministrodc combustible (gasolinay diesel}
- Localizacion, capacidades Yy existencias

normales de depdsitos
gubernamentales y privados de
gobierno; procedimientos
mediante los cuales se puede
extraer o depositar combustible
de ellos.




