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B INTRODUCCION

Propésito

Este médulo de entrenamiento, Preparativos para Desastres, esta disefiado para
presentar un aspecto del manejo de desastres a un publico consistente de
profesionales de la ONU que forman equipos de administracién para casos
de desastre, asi como agencias gubernamentales y organizaciones no
gubernamentales y donadores. El propésito de este médulo es aumentar la
conciencia respecto a la naturaleza y manejo de desastres y lograr un mejor
desempefio en la preparacion Yy respuesta ante ellos.

El material esté escrito por expertos en el &rea del manejo en casosde
desastre y en general sigue el Manual para el Manejo de Desastres PNUD/
UNDRO en lo que respecta a principios, procedimientos, y terminologia. Sin
embargo, la terminologia en este campo no es estandar, por lo que es posible
que autores de distintas instituciones usen los mismos términos de maneras
ligeramente distintas.

Alcance

El proposito de este modulo es presentarle algunos conceptos basicos
relacionados con la preparacion ante desastres. La primera parte del médulo
propone vanas categorias a considerar al planear la preparacion ante
desastres, desde la evaluacion de vulnerabilidad hasta el ensayo de un plan.

En la segunda parte del moédulo, aprendera aspectos relacionados a la
colaboracion internacional para la preparacion con énfasis en el sistemade la
ONU. Usted tendra mayor conciencia sobre los papelesy limitacionesde las
agencias internacionales en la coordinacion de esfuerzos de preparativos
para casos de desastre.

La ejecucion de planes de preparativos para cacos de desastre se discute
en la tercera parte de este modulo, desde la promocién de estos planes hasta
la consideracion de consejos de como proceder ante problemas que suelen
surgir durante su puesta en practica.
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Métodos de entrenamiento

Este médulo esta dirigido a dos publicos: estudiantesautodidactas y
participantes en el taller de entrenamiento. Los siguientes métodos de
entrenamiento estan planeados para usarse en talleres y estan descritos en la
“Guia de entrenamiento” adjunta. Para el estudiante autodidacta, el texto se
aproxima lo mas posible a un tutor.

Los métodos del taller de entrenamiento incluyen:

 discusionesen grupo
simulacros / actuaciones
e material suplementario
videos

 sesiones de repaso

e gjercicios de autoevaluacion.

Se invita al estudiante autodidacta a que use este texto como libro de
trabajo. Ademas de tomar notas en los margenes, se le dara la oportunidad
de evaluar su aprendizaje mediante preguntas incluidas en el texto. Escriba
sus respuestas a estas preguntas antes de proseguir para convencerse de que
ha comprendido los puntos esenciales del texto.

Vi



VISION IEF

Este modulo le ayudara a:

m aprender una definicidn en tres partes de los preparativos para casos de
desastre;

m identificar nueve categorias de actividades de planificacion para los

preparativos en casos de desastre;

comparar tresfunciones que la ONU puede desempefar al colaborar en los

preparativos;

comprender cuatro maneras de evitar problemas en la ejecucion de planes de

preparativos para casos de desastre;

m considerar catorce areas de informacion basica para evaluar el grado de
preparacion.

Vision general del concepto

P . ;Cdmo definiria usted los preparativos para casos de desastre?

R.
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Amenaza

Un evento raro o extremo
en el entorno natural o
humano que afecta
adversamentela vida,
propiedad o actividades
humanas al grado de causar
un desastre.

Desastre

Una alteracionseria de las
funciones de una sociedad
que ocasiona pérdidas
humanas, materiales, o
ambientales de tal gravedad
que exceden la capacidad
de la sociedad afectada
pararesponder usando
solamente sus propios
recursos.

Ayuda

La aportaaon, con fines
humanitarios, de ayuda
material y de servicios
necesarios paraque las
personas puedan satisfacer
sus necesidades bésicas de
resguardo, ropa, aguay
alimentacion. La ayuda esta
disponible por periodos
prolongados.

Socorro

La aportaadn, con fines
humanitarios, de ayuda
materialy de atenadn
médica de emergencia
necesarios para salvar
vidas. LOS suministros y
servicios de socorro se
prestan en el periodo
inmediato posterior a la
ocurrenciade un desastre
repentino.

RESPUESTA (de b pdgina 1)

Compare su respuestacon la
del parrafo uno bajo
"Definicion operativa".

Los preparativos para cacos de desastre involucra el pronéstico y la toma
de medidas precautonas ante una amenaza inminente cuando se dispone de
advertencias por adelantado. El planear la preparacién mejora la respuesta
ante los efectos de un desastre mediante la provisién oportuna y efectiva de
socorro, ayuda, Y asistencia.

Los preparativos involucra el desarrollo y la prueba periddica de sistemas
de alerta (ligadoscon los sistemas de prondstico) y planea la evacuacion u
otras medidas a tomarse durante periodos de alerta de desastres para
minimizar pérdidas potenciales de vidas y dafios fisicos. También involucra
la educacién y el entrenamiento, tanto del personal oficial,como de la
poblacién en riesgo, el entrenamiento de equipos de intervencion, y el
establecimiento de politicas, estandares, arreglos organizacionalesy planes
operativos a ser aplicados en caso de desastre. Los planes efectivos también
consideran el modo de garantizar recursos, probablemente acumulando
reservas y asignando fondos. Estos planes deben ser respaldados por una
legislacién que los haga factibles.

Definicion operativa

Los preparativos para casos de desastre reducen los efectos adversosde una
amenaza mediante medidas preventivas efectivas y oportunas que faciliten
las acciones de rehabilitacion y recuperacion durante emergencias. También
aseguran la distribucion oportuna, apropiada y efectiva de auxilio y
asistencia después de un desastre.

La anterior es una definicién amplia de preparativos para casos de
desastre. Analicemos algunos de los puntos mencionados en esta definicién.

"reducelos efectos adversos de una amenaza"

Las medidas de reduccién de riesgo a largo plazo estan destinadas a
reducir los efectos negativos de un desastre mediante la eliminacion de los
puntos vulnerables que de otra manera dejaria expuestos un desastre. Estas
medidas reducen directamente el impacto potencial de un desastre antes de
que éste ocurra. Los preparativos para cacos de desastre dan por sentado que
ciertos gruposde personas 0 propiedades quedaran expuestos de todas
maneras, y que la preparacion debera considerar las consecuencias del
impacto del desastre.

"mediantemedidas preventivas efectivas"

Este modulo explica cuales con los componentes de medidas precautonas
efectivasy como deben ser desarrolladas. A menudo el resultado final de los
preparativos para cacosde desastre se concibe como un plan estatico que
debe ser ideado y archivado hasta que se necesite. La preparacion para casos
de desastre debe verse como un proceso activo, continuo. Los planes de
preparacion son empresa dindmica, que deben ser revisados, modificados,
actualizados y probados regularmente.



Algunos analistas distinguen entre medidas "activas''y medidas
“pasivas' de preparativos para casos de desastre. Los aspectos pasivos de
los preparativos para casos de desastre incluyen la preparacion de manuales
para casos de desastre, la acumulacion de bienes de asistencia Y el desarrollo
de listados de computadora de recursos Yy personal. La preparacién para
casos de desastre "activa' incluiria el desarrollo de planes de respuesta
integrales, la revisién periddica de amenazas, el entrenamiento del personal
de emergencia, Y el entrenamiento de los miembros de las comunidades en
riesgo.

“asegura la distribucion oportuna, apropiada y
efectiva de socorro y asistencia"

La administracion de desastres involucra la anticipacion y respuesta ante
un evento peligroso. La mitigacion de desastres incluye tanto la preparacion
como la prevencién. Uno de losaspectos mas dificiles de la administracion
de desastres es el de escoger el momento oportuno. Dicha oportunidad
también escritica para la preparacidn para casos de desastre. Rapidez y
puntualidad son a menudo consideradas como sinénimos, lo cual ocasiona
problemas serios entre la provision de ayuda Y sus efectos. Existen algunas
necesidades basicas en algunos tipos de desastres, tales como resguardo y
vestimenta, que serdn requeridos en seguida. En términos de aliviar la
afliccion inmediata, la rapidez seré esencial. Sin embargo, existen otras
formasde ayuda que, bajo ciertas circunstancias, pueden ser desconcertantes
a menos que sean demoradas. Un ejemplo obvio es el de la comida: el envio
apresurado de cantidades excesivas de comida antes de haber evaluado las
condiciones del mercado local y de conocer la perspectiva agricola puede
crear dependenciay debilitar la economia local. La puntualidad, no la
rapidez, debe ser el criterio de preparacion.

La asistencia adecuada requiere de escrutinio cuidadoso. La lista de
objetos de ayuda inadecuados que llegan a comunidades afectadas por
desastres esdemasiado larga. El problema rebasa las anécdotas comunes de
jamon enlatado enviado a comunidades donde no s consume el puerco Y los
zapatos de mujer de tacén alto a regiones inundadas.

Existe un nexo importante y natural entre la preparacion, la recuperacion
Yy la rehabilitacion para casos de desastre. Usted debe considerar si la
provision de ayuda y socorro adecuados estan disefiados meramente para
garantizar la sobrevivencia inmediata de las comunidades afectadas o para
encaminarlas a ia recuperacion. Esta pregunta no sélo es esencial para
determinar los limites de la preparacion para casos de desastre, sino que se
convierte en un determinante practico del tipo de medidas y recursos que
usted destina a la puesta en practica de un plan para la preparacion para
casos de desastre.

Si usted ignora los vinculos entre la preparacion, la recuperacion, y la
rehabilitacién para casos de desastre, lo hace bajo su propio riesgo, o a riesgo
de la comunidad afectada. La planificacion efectiva de la preparacion para
casos de desastre debe incorporar la disposicion para actuar con confianza en
uno mismo que es necesaria para que las comunidades no sélo sobrevivan
sino se recuperen.

VISION
GENERAL

La planificacion
efectiva de los
preparativos para
casos de desastre debe
incorporar los tipos
de socorroy ayuda
que serdn necesarios
no solo para que las
comunidades
sobrevivan, sino
también para que se
recuperen.
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La organizacion y ejecucion efectivas de la respuesta ante desastres
sugiere criterios obvios para la preparacion para casos de desastre. La
planificacién sistematica, la distribucion de asistencia bien llevada a cabo y
la asignacion de papeles y responsabilidades bien definidos son temas que
seran tratados en este modulo. Ahora pongamos los conceptos de "efectivo"
y de "'ejecucién’ en contexto. Inevitablemente, las situaciones de desastre
crean condiciones cadticas. Los mejores planes pueden reducir, pero no
eliminar, dicho caos. La efectividad es relativa. Los planes de preparacion
deben tratar de anticiparse a las fuentes del caos y deben decimaos qué hacer
si los planes se desvirttan. El criterio de efectividad se toma particularmente
importante en el contexto de la distribucidon. Lo crucial aqui es que la
efectividad se mide en términos de la habilidad para distribuir la ayuda
requerida a aquellos que la necesitan. A menudo en situacionesde
emergencia la ayuda alimenticia y no alimenticia llega a la escena del
desastre sin que exista una estructura preestablecida que garantice que los
mas necesitados sean los beneficiarios inmediatos. La prueba méas importante
de la efectividad es que los necesitados reciban ayuda y asistencia
adecuadas.



