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geodlogos analizasen flujos de lava antigua y con esos datos trataran de
determinar la fecha de la frecuencia de erupcién.

La evidencia corroborativa similar sobre el acontecimiento de una
amenaza se puede encontrar a veces en el caso de inundaciones
(atarquinamiento, depdsitos y marcas de aguas altas) y en terremotos
(evidencia geoldgica de movimientos anteriores en fallas), pero en la mayoria
de los lugares donde son posibles las amenazas, la evidencia principal de la

posibilidad que ocurra la amenaza debe provenir de registros realizados por ! Figura 9
el hombre de su acontecimiento. } Mapa 2 de amenaza
Amenazas volcanicas en Gunung Kelat, Java'® T
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Mediante estudios de investigacion se ha examinado la posibilidad de
que ocurran casos extremos de fendmenos naturales. El resultado ha indi-
cado que el gran numero de eventos grandes de inundacién o terremoto, o
casos extremos de otras amenazas naturales, tiene relacién con el nimero
de pequerios eventos que ocurren, de este modo, el nimero de pequenos
eventos que ocurren con mucha mds frecuencia puede usarse para predecir
la posibilidad de uno mas raro y mas grave. Las teorias estadisticas respecto
a la distribucion del valor extremo de las cosas, derivadas de observaciones a
largo plazo, indican que la gravedad del suceso (o logaritmo de esta grave-
dad), se puede suponer que es inversamente proporciona! al logaritmo de la
frecuencia de su acontecimiento. Las curvas {:N del nimero de victimas en
diferentes sucesos indicadas en la figura 4 de la pagina 14, ilustra este
principio.

Se pueden usar métodos corrientes de trazado de datos de eventos
pequefios y mas frecuentes para estimar la probabilidad del acontecimiento
de los mas extremos. El mapa de amenazas de la figura 8 muestra la distribu-
cién del flujo de inundaciones anuales en un rio particular diagramado de tal
modo que pueda ofrecer una estimacion de la inundacién esperada cada 100
afos. Usualmente, se puede encontrar alguna evidencia corroborativa de
otras fuentes geoldgicas e histdricas para encontrar justificacién adicional de
dichas proyecciones.

Cartografia de amenazas

La probabilidad de repeticién de una amenaza varia de lugar en lugar y una
de las maneras mds importantes de entender el riesgo que enfrenta una
comunidad o regidn es el uso de informacién disponible para trazar mapas
de amenazas. Segun el tipo de amenaza, varios tipos de mapas de amenazas
pueden ser itiles. Un mapa del pardmetro del sitio méaximo esperado
durante un periodo especifico, segiin se muestra en el caso de un terremoto
en el mapa 1 de la figura 6, puede ser 1til para algunos propésitos. Para otros
propdsitos, la probabilidad de que ocurra un evento que exceda cierta
magnitud seria més 1util, como es el caso de los ejemplos que siguen.

La amenaza de inundacién a menudo se traza en el mapa de modo que la
extensién maxima de inundaciones con diferentes periodos de repeticion se
sobreponen uno al otro. El mapa de amenaza en la figura 8 muestra la ame-
naza de inundacién en Manila trazada para mostrar las 4reas inundadas por
la inundacién anual esperada y las dreas mis grandes que se espera seran
inundadas por inundaciones con periodos de repeticion de 10, 25 y 100 afios.

Las amenazas volcinicas son mas dificiles de cuantificar, pero las zonas
en mayor riesgo pueden identificarse facilmente. El mapa de amenaza en la
figura 9 identifica tres areas de Gunung Kelat en Java con una amenaza
mucho mas grave. Acceso al area cerca a la cumbre estd permanentemente
prohibido; una primera area de peligro mas grande de unos 20 km de
diametro se identifica como propensa a materia piroclastica (escombros
volcanicos transportados por el aire) y lahars (flujo de lava) y sujeta a ser
evacuada durante erupciones, mientras que parte de las laderas inferiores,
que son los supuestos senderos de lava y corrientes de lodo, se identifican
como segunda area de peligro.



La escala apropiada del diagrama para mapas de amenaza depende del
uso y de la cantidad de informacién disponible. El conocimiento de la
distribucion espacial de algunas amenazas, tales como terremotos,
deslizamientos de tierra e inundaciones, ha alcanzado un nivel al cual es
posible trazar mapas de variaciones de riesgo dentro de una comunidad
pequeia. Dichos mapas microzonales desempefian un importante papel en la
planificacién del uso de la tierra. Los mapas microzonales se pueden basar
en un so0lo evento de una sola amenaza, en miiltiples eventos de una sola
amenaza, o también pueden intentar combinar el impacto de varias
amenazas diferentes.

Las dreas donde es probable que ocurra otra amenaza, en particular
amenazas meteoroldgicas tales como sequia y altos vientos, sdlo pueden
indicarse en mapas de dreas mucho mas grandes —por ejemplo, areas del
mundo mds propensas a sequias y desertizacion o cursos de tormentas
tropicales. Estos mapas, aunque no son muy detallados, tienen sin embargo
la importante funcién de advertir a los planificadores de desarrollo de las
tendencias en gran escala y pueden itiles para que los Representantes
Residentes del PNUD identifiquen y estén preparados en caso de que
ocurran las amenazas esperadas.

P . Ladiscusion anterior sefiala que hay algunas amenazas que
pueden ser trazadas en mapas en detalles mds bien finos (mapas de
microzonas) mientras que otras sdlo pueden diagramarse como
tendencias generales en dreas mucho mds grandes. En la lista que
aparece a continuacion identifique aquellas amenazas que podrian
presentarse en formato de microzonas y aquellas que estarian mejor
presentadas cubriendo un drea mayor con menos detalles.

(Nota: algunas de las amenazas de la lista se pueden presentar

en ambos formatos).

R.

Tipo de amenaza Mapa Mapa
microzona tendencia
general
Terremoto
Tsunami

Erupcién volcanica

Deslizamiento de tierra

Tormentas tropicales

Inundaciones

Sequia

Desplazamiento de la poblacién
(causada por guerra u otras amenazas)
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RESPUESTA (de la pdgina 28)

O el nimero de personas
expuestas a la amenaza
7 el grado de gravedad de la
amenaza esperada

X las pérdidas probables
comparativas entre los
diferentes sitios

{d la probabilidad de que
ocurra la amenaza
aspecifica
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Los aspectos
‘intangibles’ de la
vulnerabilidad serdn
a menudo tan
importantes como
los aspectos
cuantificables y no
deben ser ignorados.

Cuadro 4

Elementos principales
vulnerables a amenazas

especificas

RESPUESTA (de la pdgina 33)

Evaluacion de la vulnerabilidad

La vulnerabilidad es la propensidad de las cosas a ser dafiadas por una
amenaza. La vida y salud de las personas estan en riesgo directo de los
efectos destructivos de una amenaza. Sus ingresos y bienes de subsistencia
estan en riesgo a causa de la destruccién de los edificios, cosechas, ganado o
equipo de los cuales ellos dependen. Cada tipo de amenaza pone en riesgo
una serie de elementos un tanto diferentes. Gran parte del trabajo de mitiga-
cién del desastre centra su atencidn en reducir la vulnerabilidad y. con el fin
de actuar para reducir la vulnerabilidad, aquellos que planifican el desarrollo

deben entender cuiles son los elementos en mayor riesgo de las principales
amenazas que ellos han identificado. Este tema se discute en mayor detalle
en el médulo Mitigacién de Desastres y se resume en el cuadro 4.

Es importante que los planificadores de desarrollo se esfuercen en
cuantificar los aspectos tangibles de la vulnerabilidad y pérdida para ayudar
en la planificacién de mitigacion y estado de preparacion. Mdas adelante se
discuten algunos métodos para lograr esto. Pero, como se dijo anteriormente,
los aspectos ‘intangibles’ de la vulnerabilidad serdn a menudo tan
importantes como los aspectos cuantificables y no deben quedar
desatendidos. La experiencia local sirve de experiencia para saber lo que es
vulnerable en una sociedad y la lista de elementos potencialmente
vulnerables debe suplementarse mediante un estudio de informes escritos y
del conocimiento (a menudo nunca registrados) de aquellos que han
experimentado desastres previos.

Principales elementos vuinerables

Tangibles

Intangibles

Inundaciones

Todo lo que est4 en planos inundables
o dreas de tsunami. Cosechas, ganado,
maquinaria, equipo, infraestructura.
Edificios débiles.

Cohesién sodial, estructuras
comunitarias, cohesién,
artefactos culturales.

Terremotos

Edificios débiles y sus ocupantes.
Maquinaria y equipo, infraestructura.
Ganado. Contenido de edificios débiles.

Cohesién sodial, estructuras
comunitanas, cohesién,
artefactos culturales.

Erupciones volcanicas

Todo cerca del volcan. Cosechas,
ganado, genie, techos combustibles,
abastecimiento de agua.

Cohesién social, estructuras
comunitarias, cohesion,
artefactos culturales.

Amenaza Micro- Tendencia
zona general

terremoto X X

tsunami X

erupcion

volcanica X X

deslizamiento

de tierra x

tormentas

tropicales X

inundaciones x

sequia x

desplaza-

miento de

la poblacion  ? ?

{causado por guerra u
otras amenazas)
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Inestabilidad del
terreno

Todo o que est4 en la base o en las
laderas empinadas o sobre acantilados,
caminos e infraestructura, edificios en
fundaciones poco profundas.

Cohesién sodial, estructuras
comunitanias, cohesién,
artefactos culturales.

Vientos fuertes

Edificios livianos y techos. Cercos,
arboles, letreros; buques de pesca e

Cohesién sodial, estructuras
comunitarias, cohesion,

industria de la costa. anefactos culturales.
Sequia/desertizacién | Cosechas y ganado. Medios de Trastomos en la poblacién.
subsistencia agricola. Salud del pueblo. Destruccién det medio
ambiente. Pérdidas
culturales.
Desastres Vida y salud de aquelios involucrados o Destruccion del medio
tecnolégicos en la vecindad. Edificios, equipo, ambiente. Pérdidas

infraestructura, cosechas y ganado.

culturales. Posibles
trastornos en la poblacién.




Cuantificacion de la vulnerabilidad

Vulnerabilidad se define como el grado de pérdida causado en un elemento
determinado en riesgo (o serie de elementos) resultante de una amenaza
determinada a un nivel de gravedad determinado. (Es importante notar la
distincién entre esta definicion y aquella del riesgo. Riesgo combina las
pérdidas esperadas causadas por todos los niveles de gravedad de la
amenaza, considerando también la probabilidad de su acontecimiento). La
vulnerabilidad de un elemento se expresa usualmente como porcentaje de
pérdida (o como un valor entre 0 a 1) para un nivel de gravedad de amenaza
determinada. La medida de pérdida usada depende del elemento en riesgo y,
por consiguiente, puede medirse como coeficiente del nimero de muertos o
heridos al total de la poblacién, como el costo de reparacion o como el grado
de dafio fisico definido segiin una escala apropiada. En muchos elementos,
tales como grupos de edificios, se puede definir segin la proporcién de
edificios que experimentan algin nivel particular de dafio.

La vulnerabilidad de un grupo de edificios ante un huracan de 130 km/hr
se puede definir como:

“20% de los edificios sufrieron dario grave o peor,
experimentando vientos de 130 kmfhr”

(o}

“indice de costo de reparacién promedio del 5%,
al experimentar vientos de 130 kmfhr”

La vulnerabilidad de la poblacién humana se puede expresar segtin la
mortalidad o morbosidad:

“5% muertos y 20% heridos en un terremoto de intensidad VIII”

P . ¢Cudl es la diferencia entre riesgo y vulnerabilidad?

R.

Probabilidad de falla de la ladera en terremoto
con intensidad de vibracion terrestre

Estado de falla de la ladera vi vi§ viit IX

Ligera 40 25 15 10 5
Moderada 30 30 35 30 20
Grave 25 35 40 40 35
Severa 5 10 10 15 30
Catastréfica 0 0 0 5 10

La probabilidad de falla de una ladera de poca estabilidad, condiciones de verano,
vibracién del terremoto de diversas intensidades.?°

COMO EVALUAR
EL RIESGO Y LA
VULNERABILIDAD

VULNERABILIDAD

Cuadro 5

Este es un ejemplo
de un patron de
probabilidad de
dario causado por
deslizamientos de
tierra
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Figura 10

Funciones de
vulnerabilidad a
terremoto de edificios
de albariileria de
ladrillo

RESPUESTA (de la pdgina 35)

El riesgo combina las
pérdidas esperadas de todas
los niveles de gravedad de la
amenaza, considerando su
probabilidad de acontecer
mientras que la
vulnerabilidad se expresa
usualmente como un
porcentaje de pérdida (o
dado un valorentre 0 y 1) en
una amenaza determinada de
intensidad especifica.
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A medida que aumenta la gravedad de la amenaza, aumentari el nivel de
dano que probablemente sufrira el elemento. E1 20% de las construcciones
que sufren dafio grave bajo vientos de 130 km/hr, aumentaran
probablemente al 50% con vientos de 160 km/hr.

Para lograr una definicién completa de vulnerabilidad serd necesario
definir el nivel del dafio esperado en cada nivel de la inclemencia de la
amenaza. La vulnerabilidad de una variedad de eventos de diferente
gravedad se puede obtener mediante un patrén de probabilidad de dafio.

Cuando la informacién asi lo permite, una continua funcién de
vulnerabilidad diagramando los valores del dafio a los valores de la

gravedad de la amenaza se puede definir grafica o mateméticamente como
ecuacion.

Un ejemplo de esto es la relacién de vulnerabilidad de una clase de
construcciones contra el aumento de la intensidad de vibracién del terreno
en un terremoto, recopilado de una coleccién de estadisticas de dafio,
mostrado en la figura 10. Se trazan cinco funciones diferentes de vulnera-
bilidad para edificios de albafiileria no armada, clasificando cada uno de los
cinco niveles de dafio desde D1 (dafio leve) a D5 (derrumbe total). La curva
D1 muestra el porcentaje ue edificaciones en una muestra grande que se
esperaria va a experimentar un dafio de nivel D1 o superior con una
vibracién del terreno a cualquier nivel, indicado en la escala horizontal.

Funciones de vulnerabilidad a terremotos de
edificios de albanileria de ladrillo?!
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Intensidad del terremoto

El dafio es casi cero en una intensidad bajo V, pero alcanza el 100% a una
intensidad IX bajo la cual ningiin edificio quedara sin dafio. La curva D5
tiene una forma similar pero indica que la proporcién de edificios derrum-
bados es casi cero hasta una intensidad de VIII, pero alcanzara casi el 50% a
una intensidad X. El valor de trazar de esta manera es que al dibujar una
linea vertical a cualquier nivel de vibracion del terreno, las intersecciones con
las cinco curvas muestra la distribucién esperada de una muestra de edificios
entre los cinco niveles de dafio. La escala vertical de pérdida también se
puede interpretar como la probabilidad de un nivel de dafio determinado en
un solo edificio de albafiileria no armada sometido a cualquier nivel de
vibracién del terreno.



W ESTUDIO DE CASO
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VULNERABILIDAD

Reduccion de riesgo de desastre en las “vecindades” de la Ciudad de México

Parte A

Evaluacion de la vulnerabilidad fisica: identificacion de los edificios en mayor riesgo

Antecedentes

Después de que un intenso terremoto en 1985 caus6
mas de 7.000 muertes y caus6 extenso dano al centro
de la Ciudad de México, ias autoridades mexicanas
promovieron un importante programa de medidas para
reducir el riesgo con objeto de proteger la ciudad contra
la repeticion de desastres futuros. El proyecto
financiado por el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo y ejecutado por el Centro de las
Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos
(Habitat) tuvo una duracién de tres anos, concentran-
dose en medidas para la revitalizacion y proteccion del
histérico centro de la ciudad.'” El proyecto atrajo
asistencia técnica bilateral y muitilateral de E.U.A.,
Japén, Reinc Unido, Yugostavia e Malia, propor-
cionando consultores, equipo y ayuda material.

Medidas de mitigacion

El gobierno mexicano (Departamento del Distrito
Federal) instigd una serie de medidas de proteccién
contra desastres, las cuales han sido ampliamente
reportadas.'® Estas incluyeron divisién zonal, propues-
tas para descentralizacion y reducciones en densidades
permisibles; una revisién de los cédigos de construc-
cioén para poner en vigencia normas avanzadas de
disefo contra las fuerzas del terremoto; un programa
de renovacidn, fortalecimiento y recuperacion de los
edificios histéricos; un programa a gran escala de
refortalecimiento de varios cientos de edificios impor-
tantes; y un intenso programa de viviendas para
renovar la calidad deficiente y la vulnerabilidad de las
viviendas en el centro de la ciudad.

Analisis de la amenaza

L.a Ciudad de México ha sufrido inundaciones, a causa
del deficiente drenaje y liuvias estacionales, y una serie
de accidentes industriales tales como explosiones de
gas en el centro de la ciudad, pero el riesgo mayor que
corre la ciudad proviene de los terremotos. Un terre-
moto del tamano del que azot6 a la ciudad en 1985,
podria esperarse aproximadamente cada once afos.
La peor amenaza proviene de un sistema de fallas
sismicas en la costa (ia Falla de Guerrero) donde los
sismélogos temen que es inminente un terremoto de
gran intensidad.

Identificacion de los edificlos en mayor riesgo

El programa promovido por la ciudad para renovar las
viviendas pulblicas tuvo especial importancia debido a las
caracteristicas del dafo del terremoto de 1985. El
terremoto dané selectivamente edificios altos (debido a
las caracteristicas de la vibracién), y el derrumbe de
estructura debiles con gran nimero de ocupantes fue
responsable del gran nimero de muertos. Las casas
alquiladas, de bajos ingresos, en el centro de la Ciudad
de México —las vecindades— se piensa que son
especialmente vulnerables a otro terremoto en el futuro.
Parte del proyecto de mitigacion fue el establecimiento
de politicas para reducir el riesgo en las vecindades,!?
La primera parte del proyecto comprendi6 la identifica-
cibn de las vecindades en mayor riesgo— es decir,
aquellas que contribuiran con probabilidad a las pérdidas
en un terremoto futuro. Las edificaciones fueron
estudiadas para ver las caracteristicas de los edificios en
el centro historico y sus indices de distribucion —
resumido en los mapas urbanas en la préxima péagina.

Evaluacién de la vulnerabilidad

Los edificios que sufrieron mayor dafio en el terremoto
fueron los rascacielos (los edificios de 5 a 15 pisos
fueron los mas afectados), disefiados con una estructura
simple de concreto armado y construidos en la década
de los afios 60 o principios de 1970 antes de moderni-
zarse el codigo de construccion sismica. Las estadisticas
del daio sufrido por el terremoto identificaron la vulnera-
bilidad de una gama de caracteristicas de tipo de
construcciéon ante terremotos de diferentes intensidades
que posiblemente ocurriran en el futuro. Al identificar
construcciones con factores de alta vulnerabilidad (por
ejemplo descubrir que las estructuras de concreto
armado de los rascacielos fueron construidas antes de
1975) se identifican los edificios que con mas probabili-
dad seran daiados en un terremoto futuro. En los casos
en que estos edificios tienen también un gran nimero de
residentes, contribuiran a producir un gran nimero de
victimas si se derrumban, dejando sin casa a sus
habitantes al quedar inhabitables. Para dar atenciéon a
los edificios que segun los pronésticos tendran las
pérdidas mas altas en terremotos futuros, se clasificaron
de primera y segunda prioridad para ser atendidos.

En la parte B de este estudio de caso se discuten la

evaluacion de la vulnerabilidad humana de los ocupantes de
estos edificios y las oportunidades para reducir el riesgo.
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Funcién de la vuinerabilidad en
edificios afectados por inundaciones
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100%
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% de pérdida de grupos de edificlos

Profundidad del sgua (metros)

Para muchos propdsitos no es necesario (o posible sin los datos
disponibles) determinar la distribucién del dafo en cada nivel de amenaza, y
solo es necesario el total de pérdida proporcional. El ejemplo de la funcién de
vulnerabilidad a inundaciones, en la figura 11, muestra las pérdidas
esperadas de edificios a causa de la inundacién por la gran velocidad del
agua, expresado como proporcién del costo total de reemplazo de los
edificios. Dichas curvas de pérdida son ttiles en la planificacién econdmica,
pero menos valiosas en la evaluacidn de cantidades probables de victimas o
personas damnificadas sin casa.

Reduccion de la vulnerabilidad: sociedades robustas

Se argumenta a veces que el uso de conceptos de riesgo en la mitigacién de
desastres es demasiado especifico a una amenaza. En un clésico andlisis de
riesgo, primero se define la amenaza, enseguida se estima la probabilidad de
que ocurra esa amenaza, después se identifica la vulnerabilidad relacionada a
esa amenaza y finalmente se toman medidas para reducir la vulnerabilidad.
Al desarrollar el proceso de esta manera, si sucede una amenaza no
pronosticada, el programa de mitigacién de desastre tal vez no sirva de
proteccion contra ella. Evidentemente es imposible pronosticar todas las
amenazas de desastre. Las sociedades enfrentan una amplia gama de
amenazas potenciales —una caracteristica comin de los desastres es que no
importa cuan preparado se esté para su llegada, estos siempre causan
sorpresa. Sin embargo, muchos de los elementos de la vulnerabilidad de
diferentes amenazas son similares.

La defensa mds acertada contra los desastres es una sociedad que
generalmente se encuentre menos vulnerable. Aunque cada amenaza actua
en forma que puede danar selectivamente los elementos con diferentes
caracteristicas ——una inundacién amenaza a la gente en los valles mas que a
aquellos en terrenos altos, los huracanes desplazan con el viento las casas
livianas y no las s6lidas— en general las defensas de una comunidad son
practicamente las mismas. Una economia robusta es la mejor defensa contra
un desastre. El objetivo de los programas para reducir la vulnerabilidad
deberia ser la creacidn de una sociedad robusta, resistente a las influencias
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Figura 11

Funcion de vulnerabilidad
de edificios afectados por
inundaciones

Pérdidas causadas en
grupos de edificios por
aumento de la
profundidad del agua

de alta velocidad

(p.gf., tsunami)?!
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| amenazantes en general, mas bien que una protegida sélo contra un tipo de
| evento —un terremoto o una inundacién. Las razones fundamentales que

f tornan a una sociedad vulnerable son las mismas para cualquier tipo de

" desastre, y si fuese posible abordar algunas de las causas originales de la

. vulnerabilidad, se podria mejorar la robustez de esa sociedad.

|

El vinculo entre los desastres y el desarrollo econdmico es fuerte. Es el
' tema del médulo Desastres y Desarrollo de este curso de entrenamiento. Las
sociedades mas vulnerables son aquellas mas débiles econémicamente. De
| igual modo, los miembros mas vulnerables de una sociedad son aquellos
marginados econémicamente. Los peores sitios para vivir, las laderas de las
colinas propensas a deslizamientos de tierra, los llanos inundables en las
riberas de un ric, son los lugares que encuentra la gente pobre para
establecerse. Las casas construidas con un costo de dinero minimo son mas
vulnerables a las tormentas de viento o terremotos. Los mecanismos
fundamentales que causan la vulnerabilidad deben ser bien entendidos con
el fin de poder reducirlos. La vulnerabilidad es, en gran parte, un asunto de
desarrollo y la reduccién de la vulnerabilidad debe llevarse a cabo dentro del
contexto del desarrollo. La proteccién de sus recursos y mejoras en el
potencial econémico de una comunidad o grupo puede ser tan critico como
la reduccién de su vulnerabilidad. :

W ESTUDIO DE CASO

Reduccion de riesgo de desastre en las “vecindades” de la Ciudad de México

Parte B
Evaluacion de la vulnerabilidad humana

Contexto alto niumero de residentes. Es esencial entender el
Después del analisis del dano resultante del terremoto contexto social y econémico ante el riesgo para

que afect6 la Ciudad de México en 1985, y después disenar programas de mitigaciéon adecuados.

de detallados estudios geotécnicos, se estableci6 que

posiblemente se concentrarian patrones de amenazas Estudio social

de terremotos futuros alrededor y en el centro Un estudio sistematico, durante el cual se entrevist6 a
histérico de la Ciudad de México. El alto indice de una muestra de residentes del area, permitié elaborar
residentes en muchos de los edificios mas vulnerables un perfil econémico de la comunidad en riesgo.2!

del centro compuestos por viviendas de bajos Esto se efectué mediante estudios de la vecindad,
ingresos fue un asunto de gran preocupacion. La encuestas sobre uso de los edificios y cuestionarios
evaluacién de los edificios en mayor riesgo (Estudio de entrevistas en las viviendas. Se realizaron

de Caso Parte 1, paginas 37 y 38) identificé una consultas con muchos ocupantes de los edificios
cantidad de edificios altamente vulnerables y con un identificados en riesgo.
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Perfil econdomico de la comunidad en riesgo

En la préxima pagina se muestra un resumen de las
caracteristicas claves de la comunidad en riesgo. Se
trata de una comunidad de bajos ingresos, en la cual
el 80% de los habitantes tienen un ingreso menor al
salario minimo dispuesto por la ley. Gran parte de la
comunidad se dedica al comercio callejero—el centro
de la ciudad es un fococ de mercados callejeros para la
poblacién suburbana que viaja al centro a comprar.
Esta es una forma de empleo muy flexibie e insegura,
dependiente de un mercado variable. Muchos de
estos ingresos se suplementan con industria casera—
fabricacién simple, costura, etc., efectuada en la casa.
Este tipo de ingreso se veria gravemente afectado por
el daiflo a sus casas y cualquier dafio al centro de la
ciudad, lo cual afectaria la visita de los clientes al
mercado.

Pertfil sociodemografico de la comunidad en riesgo

Las familias son numerosas para un area urbana —el
60% de las familias consta de cinco o mas miembros.
Las acomodaciones en las vecindades son
extremadamente aglomeradas —muchas familias
tienen apartamentos de una o dos habitaciones,
ocasionalmente dividiendo niveles de entrepisos
improvisados para espacio de alojamiento adicional.
Son comunes las familias con séio un jefe de familia
{principalmente la madre), aproximadamente un tercio
de las unidades familiares. Muchas familias tienen
nifios pequefios. Cuando ocurre un terremoto los
nifios pequenos y las mujeres son los mas vuinerables
ya que estan mas tiempo dentro de la casa.

Acomodaciones

Las familias de bajos ingresos estan concentradas
principalmente en edificios de alquiler con alto nimero
de habitantes. El perfil de ocupancia indica que un
pequeiio porcentaje de los edificios tiene un némero
de residentes demasiado alto —en los cientos. Estas
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concentraciones de poblacién los tornan extremada-
mente vulnerables a los terremotos— el derrumbe de
cualquiera de estos edificios con una alta densidad de
ocupantes causaria su propio desastre. A la inversa,
esto significa que un programa de mitigacidn para
proteger a un gran numero de personas podria
centrarse en un numero relativamente pequeno de
edificios (identificado en la Parte 1 del estudio de
casa). Casi todas las unidades familiares que estan
en mayor riesgo viven en viviendas alquiladas. Debido
a la ley de congelamiento de la renta los propietarios
reciben ingresos de renta muy pequefios, y como
consecuencia el mantenimiento de los edificios y la
prestacion de servicios basicos es también minimo.

Medidas para reducir la vulnerabilidad

Se ha establecido mediante legislacion especial un
fondo fiduciario para facilitar la renovacion de las
viviendas en el centro de la ciudad, el cual sera
tinanciado con impuestos para desarrolio de la
propiedad en otras partes de la ciudad. El fondo se
usara en gran medida para estimular que el sector
privado financie la renovacién habitacional. Algunas
de las peores vecindades podrian ser expropiadas
bajo derechos de compra obligatoria establecidos en
la reconstruccion después del terremoto. Las
vecindades expropiadas serian restauradas y
administradas por una cooperativa de arrendatarios.
El presupuesto disponible para ia renovacion es
pequenoc y es importante que los gastos se efectuen
para acrecentar al maximo el efecto que tendra en
reducir 8! riesgo de futuros terremotos. ;Cuantos
edificios deberian intervenirse de esa manera y cual
seria su efecto?

La evaluacién de los beneficios de las posibles
estrategias de renovacion de edificios se discuten
en la Parte C de este estudio de caso.
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( Factores soclo-demograticos
4 Familias con nifios pequenos M
Familias con nifos menores de 6 anos 60%
\\Familias con mas de un nific menores de 6 afos 10%/
amillias sélo con el padre/la madre
é Familias sé| | padre/la mad )
% de muestra de viviendas formadas por
familias con sélo el(la) padre(madre) 30%
Familias sélo padre(madre) con ingreso
k< 1 x salario minimo 99% )
Familias grandes
NUmero de familias con 5 6 mas miembros 60%
% del estudio clasificados como parientes 30%
Residente de largo plazo en el centro de la ciudad
% de muestra que son inmigrantes de primera
eneracién en DF 10%

Distribucion del ingreso
100%

% de
viviendas

Wiz 7%
.

0%

1-2 2-3

Menos de 1
Ingreso como proporcién del salario minimo legal

Ocupacién de los edificlos

400
Numero de e
residente | i o |
200 o
100+ ..........................
o] - ' } ' ' +
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% cumulativo de editicios
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B RESUMEN

Evaluacion de riesgo y vulnerabilidad

La cuantificacién del nivel de riesgo es un aspecto esencial de la
planificacion para estado de preparacién y planificacion de mitigacion
Seguin definicién de la ONU, el término riesgo se refiere a las pérdidas
producidas por una amenaza particular en un elemento especifico en
riesgo en un periodo especifico en el futuro. La pérdida se puede estimar
desde el punto de vista de vidas humanas o edificios destruidos o en
términos financieros.

Hay tres componentes esenciales para la cuantificacion de riesgo:
Probabilidad de acontecer la amenaza, definida como la probabilidad de
que acontezca una amenaza natural especifica de un nivel de gravedad
especifico en un periodo de tiempo futuro especifico.

Elementos en riesgo, inventario de aquellas personas o artefactos
expuestos a la amenaza, y

Vulnerabilidad, el grado de pérdida causada en cada elemento si ocurre
una amenaza de gravedad determinada.

La probabilidad de que ocurran amenazas naturales de niveles extremos
que podrian causar un desastre se pueden estimar segiin extrapolacién
estadistica de datos sobre los niveles normales del acontecimiento. La
precision de dichas estimaciones depende de la cantidad e integridad de
los datos y del periodo durante el cual se recopilaron. Los registros
histéricos pueden representar fuentes de informacién de gran valor.

La frecuencia de repeticion e intensidad de muchas amenazas naturales
varia de lugar en lugar —el trazado de mapas de amenazas puede usarse
para mostrar esta variacién. En algunos casos, especialmente en amenazas
geoldgicas, se pueden usar detallados trazados de mapas locales
(microzonas) para establecer variaciones locales y para asistir en la toma
de decisiones de planificaciéon del uso de la tierra. En otros casos, es
posible un trazado mds burdo de las dreas geog aficas en riesgo.

La evaluacion de la vulnerabilidad implica primero la identificacién de
todos los elementos que podrian estar en riesgo de una amenaza
particular. El conocimiento local puede usarse para completar el
inventario y los datos del censo para enumerar los elementos en riesgo.
Las funciones en forma de curvas de vulnerabilidad o patrones de
probabilidad de dafio se pueden obtener para algunos elementos en riesgo
(edificios, personas) basado en otras experiencias del pasado.

Muchos aspectos de la vulnerabilidad son imposibles de cuantificar, y no
deben ser ignorados.

Como las amenazas tienden a ser incontrolables, gran parte del trabajo de
mitigacién se centra en reducir la vulnerabilidad. El mejoramiento de las
condiciones econémicas reduce muchos aspectos de la vulnerabilidad y
una economia robusta puede, en muchos casos, ser la mejor defensa contra
el desastre.

El riesgo se compila de datos de amenazas y vulnerabilidad y del
inventario de los elementos en riesgo. Existe una variedad de formas para
presentar el riesgo; por ejemplo, las curvas f:N, cartografia del escenario,
mapas de pérdidas potenciales y riesgo anualizado.
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