LA RELACION ENTRE DESASTRESY
DESARROLLO

Esta parte del modulo esta disefiada para intensificarsu entendimiento de:
m la relacién conceptual entre desastre y desarrollo
m los términos frecuenfementeusados para discutir estos conceptos
m como puede variar la vulnerabilidad de las amenazas basandose en condiciones
econdmicas locales e internacionales
® como pueden variar los efectos del desastre de un tipo de amenaza a otra

Introduccidon

Este modulo de entrenamiento representa una nueva conceptualizacion de la
relacién entre desastres y desarrollo. Esta nueva conceptualizacion ha ido
creciendo en los Ultimos afios en la comunidad de desarrolloy es un
importante apuntalamiento filoséfico del Programa de Entrenamientode las
Naciones Unidas para el Manejo de Desastres. Rara vez pasa una semana sin
gue los medios de comunicacioninformen sobre alglin mayor desastre—un
desastre que resulte en muertes y destruccion —un desastre que frecuente-
mente destruye afios de programacion para el desarrolloy determina que el
curso ya lento de mejoramiento de los paises del tercer mundo quede alin

m &s atras, desperdiciando asi ricos recursos.

Por muchos afios se ignoré la relacion de causay efecto entre los
desastresy el desarrollo social y econémico. Los Ministeriosde Planificacion
y Finanzasy otros planificadores de desarrollono se interesaron en los
desastres. A lo mas, los planificadores en el campo del desarrollotenian la
esperanza de que no ocurriesen desastres y que, si sucedian, fuesen efectiva-
mente manejados con la ayuda de los paises donadores y de las organiza-
ciones de ayuda. Los programas para el desarrollo no fueron evaluados
dentro del contexto de desastres ni desde los efectos que el desastre producia
en los programas de desarrollo, ni se observaba tampoco si los programas de
desarrollo aumentaban la posibilidad de un desastre 0 si aumentaban los
efectos de los potenciales dafios del desastre.

Los desastres eran vistos dentro del contextode una respuesta de
urgencia—no como parte de un programa de desarrolloa largo plazo.
Cuando ocuma un desastre, la respuesta era dirigida a las necesidades de
emergenciay de limpieza. Las comunidades desoladas por los efectos de un
desastre eran vistas como lugares poco viables para instituir desarrollo. El
medio ambiente posterior al desastre era visto como demasiado turbulento
como para promover cambios institucionalesque llevaran a la promocion del
desarrollo a largo plazo.

Al acrecentarse el conocimiento sobre la relacion entre desastre y
desarrollo se sefialan cuatro temas basicos (ver figura 1).




Desastres y desarrollo

FIGURA 1
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En lafigura arriba estan trazados los aspectos de desarrolloy de
vulnerabilidad de una comunidad ante el desastre. El grafico muestra las varizs
""orientaciones” con gue usted puede analizar el “"campo” de vulnerabilidad de
desarrollo y desastres.

El campo estd dividido por el eje vertical en los aspectos positivos Y
negativos de la relacion entre desastre y desarrollo. El lado derecho refleja el
lado positivo u optimista de la relacion y el lado izquierdo el negativo. La
pequefia declaracion de cada cuadrante resume el concepto basico derivado de la
superposicion de las dos esferas.

Los cuatro temas tratados en la figura 1 pueden expandirse como sigue:
Los desastres retardan los programas de desarrollo destruyendo afios de
injciativasde desarrollo.
- Mejorasde infraestructura, p. €j., el transporte y los sistemasde
serviciospublicos son destruidos por las inundaciones.

1.
2. la reconstrucciondespués de un desastre otorga oportunidades
importantes para iniciar programas de desarrollo.
- Un programa de autoconstruccionde la vivienda, para reconstruir
@ viviendas destruidas por un terremoto ensefia nuevos oficios,
- refuerza el orgullo comunitarioy la direccion y retiene los d6lares
destinados al desarrollo que de otro modo serian exportados a las
grandes compaiiias constructoras.

3. Los programas de desarrollo pueden aumentar la susceptibilidad de un
area de desastres.
- - Un mayor aumento en el desarrollo de ganado conduce al exceso
@ de pastoreo que contribuyea la desertizacién y aumenta la
vulnerabilidad hacia la hambruna.

4. Los programas de desarrollo pueden ser disefiados para disminuir la
susceptibilidad a los desastresy sus consecuenciasnegativas.
.. - Proyectos para viviendas elaborados bajo codigos de construccion
@ disefiados para soportar fuertes vientos, resultan en menos
destruccién durante la préxima tormenta tropical.



Aquellos encargados de tomar las decisiones y que ignoran estas
relaciones entre desastres y desarrollo, no prestan ningin servicioa las
personas que han puesto su fe en ellos. Cada vez es mas frecuente alrededor
del mundo, que los Ministerios de Planificaciony Finranzas que tienen una
visién futura y que cuentan con el apoyo de las Naciones Unidas y de las
organizaciones No-Gubernamentales (ONG), estan evaluando los proyectos
de desarrollo dentro del contexto de mitigacion del desastrey estan
disefiando programas de recuperacion de desastres teniendo en mente las
necesidades de desarrollo a largo plazo.

El desarrollo requiere transformaciones institucionales y estructurales de
las sociedades para acelerar el crecimiento econdmico, reducir los niveles de
desigualdad y erradicar la pobreza absoluta. Con el tiempo, los efectos de los
desastres pueden seriamente degradar el potencial a largo plazo de un pais
para mantener el desarrollo constante, obligando a los gobiernos a modificar
substancialmente sus prioridades econémicas y programas para el
desarrollo.

Al mismo tiempo, los desastres a menudo proporcionan oportunidades
para el desarrollo. Pueden mejorar las condicionesa favor de cambios y crear
motivos para establecer programas de desarrollo tales como: entrenamiento
para trabajos, construccion de viviendas y reforma agraria. Sin embargo, un
control deficiente de las respuestas de ayuda Y rehabilitacion puede tener
graves implicaciones negativas para el desarrollo en los afios venideros e
incluso puede aumentar la vulnerabilidad de amenazas futuras.

La siguiente discusién destaca la importancia de considerar como parte
del programa de planificacion para el desarrollo, los posibles riesgos y
consecuencias potenciales de los desastres. Enfatiza las oportunidades para
prevenir y mitigar los dafiosy trastornos que se presentan cuando se
consideran los desastres dentro de un proyecto de planificacion para el
desarrollo. El médulo subraya la necesidad de considerar las respuestas de
emergencia en el contexto de desarrolloy de integrar las consideraciones
sobre desarrollo dentro de las planificacionesde respuestas a emergencias.
La discusion, ampliara su entendimiento de la vinculacién que existe entre
desarrollo y desastre, ampliara su vision cobre las posibilidades de interven-
ciény ledara ejemplos de como evaltan los planificadores para el desarrollo
los costos Yy beneficios de estos tipos de programas, identificando ademas los
ejemplos negativosy positivos para poner estas ideas en practica.

Definicion de los términos

La discusion comprende la relacion de varios conceptos, tales como
desastres, desarrollo, ajustes, mitigacion y reconstruccion. Vanos de estos
conceptos tal vez ya son conocidos por el lector y pueden haberlos tratado en
otros médulos de esta serie. Sin embargo, los lectores desearan examinar
nuevamente las definiciones d e los términos cominmente menos utilizados,
en particular aquellos asociados con la planificacion para los desastres.

Desastre: El acontecimiento de una desgracia subita que altera la estructura
bésica y el funcionamiento normal de una sociedad o comunidad. Un hecho
o serie de hechos que resulta en victimas y /o dafio o pérdida de la propie-
dad, infraestructura, servicios esenciales 0 medios d e sobrevivencia, a un
nivel mucho mayor de la capacidad normal de la comunidad afectada para
dar abasto sin ayuda.
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Desastres y desarrollo

Preparacion: Accion administrativa, individual y comunitaria para
minimizar las pérdidas de vidas y los dafios y facilitar el rescate efectivo,
ayuda y rehabilitacion.
m Pronostico y difusion de alarmas de advertencia ante inminentesy
potenciales fendmenos perjudiciales.
m Desarrollo y planes de prueba para responder tanto a las alarmas de
advertencia como al impacto de tal fenémeno.
s Asegurar la pronta disposicion de fuentes de materiales apropiados,
transporte y otro equipo y de fondos, segiin como y cuando se
necesiten.

Mitigacion: Medidas que aminoran el impacto de un fenomeno de desastre,
mejorando la capacidad de la comunidad para absorber el impacto con el
minimo dafio 0 efecto destructor. Las medidas incluyen la preparacion (ver lo
anterior) y la proteccion de la estructura fisica de la infraestructura y de los
bienes econémicos. Por lo general se considera que la mitigacion comprende
dos tipos separados de actividades:
» Mitigacion estructural: represas, proteccion contra el viento,
terraplenes, edificiosresistentes a las amenazas.
m Mitigacidn no estructural: politicasy programas educacionales, tales
como uso de la tierra, division por zonas, diversificacion de cultivos,
codigos para la construccion, pronéstico y avisos.

Ajuste estructural: Normalmente una respuesta discrecional 0 automatica a
un déficit insostenible en el balance de pagos que usualmente comprende
una nueva reparticion de los recursos entre sectores y categorias de gastos
(incluso ahorros). Aungue una condicién previa para la mayoria de los
ajustes financieros para el desarrollo puede resultar en una contraccion
econdmica a corto plazo suprimiendo la demanda Yy la importacion. Por lo
general afecta adversamenteal empleoy a la produccién. Los ajustes pueden
bajar los niveles de inversion y las proporciones de ahorros.

P . Diferentes personas definen el desarrollo de manera distinta.
A menudo se define como una mejor 0 mas alta calidad de vida.
Algunas veces se define como un aumento de la entrada disponible.
;Cdmo define usted el desarrollo?

R.




Coémo pueden variar los efectos de un desastre de un
tipo de amenaza a otra

Las amenazas varian considerablemente en la escala de su impacto, el centro
geogréfico y los efectosde su duracidn. Examine brevemente el alcance de
las amenazas prevalecientes en su area. Estas pueden incluir: inundaciones
fluviales o0 de la costa, deslizamientos de tierra, tormentas tropicales,
terremotos, sequias, incendios urbanos, conflictos civiles 0 amenazas
tecnoldgicas e industriales. Cada una de estas tiene un potencial de
trastornos muy diferentes, dependiendo de la intensidad del impacto del
desastrey de la relacién geografica con la poblacion, bienes econémicosy el
tipo de actividad econémica en marcha (figura2).

PERDIDAS ECONOMICAS CAUSADAS POR RECIENTES DESASTRES
NATURALES DE ORIGEN GEOLOGICO ENAMERICA LATINA Y EL CARIBE
(enn millones de US dolares de 1987 )

INUNDA-

CIONES/

TERREMOTOS HURACANES SEQUIAS

Ciudad de David &
México  Ecuador Frederick El Nifio

PERDIDASY EFECTOS 1985° 1987¢ 1979¢ 1982-1983¢
PERDIDASTOTALES 4337 1001 1057 3970
PERDIDAS DIRECTAS 3793 186 842 1311
Capital social 3777 184 506 1060
Inventario 16 2 230 251
Produccién 0 0 106 0
PERDIDAS INDIRECTAS 544 815 215 2659
Produccion 154 704 185 1284
Servicios 390 111 30 1375
EFECTOS SECUNDARIOS 4050 794 606 0
Finanzas en sector publico 1899 397 303 0
Incremento de gastos 2025 55 264 0
Disminucién de ingresos (126) 342 39 0
SECTOR EXTERNO 8579 781 464 621
Reduccion de exportacion 1650 635 167 547
Incremento d e importacion 9075 155 296 74
Ingresos relativos a desastres (2146)f 9! 0 0

Adaptado de | Roberto Jovel, "Los Efectos Econdmicos Y Sociales de los Desastres Naturales
en América Latina y el Cnribe," CEPAL 1989.

? Todas las cifras estan ajustadas a la inflacion hasta 1987 para realzar la comparacion.
b Efectos secundarios estimados desde 1986 a 1987 y de ahi proyectados hasta 1990.

€ Incluye dafios causados por consiguientes inundaciones y comentes de fango que
representan un muy alto porcentaje del total.

d Los dafios se refieren a la Republica Dominicana solamente aunqueotros paises fueron
también afectados.

€ Los dafios se refieren a Bolivia, Ecuadory Perti aunque otros paises fueron también
afectados.

f'Las cifrasen paréntesis representan beneficio de ingresos
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Desastresy desarrollo

Se puede llegar a vanas conclusiones al analizar la informacion sobre el
tipo y alcance de las pérdidas socioecondémicas causadas por algunos
desastres recientes. La Comision Econémica para América Latinay el Caribe
(CEPAL) ha enfocado su atencion en evaluar los efectos de varios desastres
en su regién. Se pueden extraer varias lecciones relacionadas no solamente
con América Latinay el Caribe sino que también con otras regiones.

Al analizar el fenomeno que causo el desastre natural, CEPAL llegé a la
conclusion que:

» Losdesastres naturales de origenes meteorolégicos, tales como

tormentas tropicales y sequias afectan generalmente un area
geografica mas grande que los desastres geolégicos. Esta conclusion
se justifica comparando los efectos de la corriente EI Nifio en 1982-83,
con terremotos recientes. La comente de El Nifio afect6 en esosafios a
toda la Costa del Pacificode Sudamérica (desde Colombia a Chile).
En comparacion, los terremotos recientes han afectado centros
urbanos y otras areas geograficas mas pequefias.

Debido a la densidad de la poblacién, el nUmero de victimas que
resulta de desastres geoldgicos naturales, tales como terremotos, es
maés grande que aquellos provesientes de fendmenos meteoroldgicos.
Por ejemplo, el terremoto de Guatemala de 1976 caus6 22.000
muertes, mientras que fueron pocas las muertes que el Huracén Joan
de 1988 causé en Nicaragua.

Las pérdidas de capital social que resultan de terremotos que afectan
la infraestructura social y fisica, tienden a ser mayores que aquellas
que resultan de las inundaciones. La estimacion de las pérdidas de
capital social provenientes del terremoto de 1985en México, por
ejemplo, se calcul6 en US$3.8 mil millones (la ciframéasalta que se
considera confiable). En comparacion, en Bolivia, Ecuadory Perti en
el periodo 1982-83, las pérdidas d e capital social que causo El Nifio
fueron de un tercio de esta suma.

m A diferencia de las pérdidas en capital social, las de produccién y

otras pérdidas indirectas son generalmente mucho mayores en el caso
de inundaciones Yy sequias. Por ejemplo, El Nifio caus6 pérdidas
indirectas de US$2.7 mil millones, mientras que el terremotode
México caus6 pérdidas indirectas de solamente un quinto de esa
cantidad.

Cuando un fenomeno geoldgico causa inundacionesy deslizamientos
de lodo, las pérdidas en la produccion y otras pérdidas indirectas son
mucho mayores que en los casos de otros desastres geoldgicos. El
terremoto de 1987en el Ecuador esel claro ejemplo de esta conclusién
donde las pérdidas indirectas fueron del 82 por ciento del total de las
pérdidas.

Los efectos siguientes son comunes a todos los tipos d e desastres naturales:
» Cuando hay un nimero considerable de victimas, pueden disminuir

los ya limitados recursos humanos calificados. Tal fue el caso de
Guatemala después del terremoto de 1986 que afecto directamente al
19 por ciento de la poblacion.

m A menudo hay una disminucion significativa en la disponibilidad de

vivienda y en la infraestructura relativa a la salud y la educacion. Esto



puede exacerbar la escasez existente anterior al desastre. El terremoto
de 1986de San Salvador, dejo alrededor de 50.000 personas sin hogar,
o con viviendas seriamente dariadas Yy el 75 por ciento de la infra-
estructura sanitaria fue totalmente destruida.

s A menudo se produce una disminucion temporal en los ingresosde
nivel bajo que dura hasta varios meses, al mismo tiempo que
aumentan las ya altas tasas de subempleo y desempleo.

» Normalmente hay interrupciones en los servicios que proveen agua,
sanidad, electricidad, comunicacion y transporte.

w Finalmente, la escasez de alimentosy de materias primas para la
produccién agricola e industrial, son efectoscomunes de los desastres
naturales.

La CEPAL ha estimado que en los 15 afios entre 1962y 1976, los paises
Centroamericanos fueron afectados por diferentes tipos de desastres
naturales que causaron 39.600 muertes, al mismo tiempo que pérdidas en el
capital social, la produccién y bienes materiales, ascendiendo a unos US$8.5
mil millones (endolares de 1987). Las pérdidas alcanzadas fueron las
siguientes:

Millones
Tipo de desastre Muertes de dolares
(endolares de 1987)
Inundaciones y tormentas de viento 6054 1896
Sequia, granizadas Y olas de fno 0 163
Erupcionesy terremotos 33.5000 6453
Total 39.554 8512

Si se combinan las cifrasanteriores con aquellas de los estudios de casos
antes mencionados, asi como con aquellas de otros desastres de los cuales
so6lo hay disponible informacién parcial, se puede concluir que América
Latina y el Caribe sufren pérdidas anuales de 6.000 vidas y mas de US$1.5
mil millones (en d6lares de 1987) debido a desastres naturales.

Dos estudios de casos que ilustran estos efectosdiferenciales d e desastres
son los ejemplos del Huracan David Yy Fredenck en la Republica Dominicana
y el Fenémeno de El Nifio de 1982-83 en Sudamérica.

P « ¢Cudles son los tipos mds probables de desastres que afecten
a su pais?

R.
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Desastresy desarrollo

Como varia la vulnerabilidad entre y dentro de
los paises

El desarrollo es, en parte, un proceso de inversion Y capitalizaciéon de
economias a través de periodos de mdltiples afios. Hay, por supuesto,
amplias diferencias en los tipos de economias, cada una sujeta a diferentes
procesos y patrones de inversion, cambio institucional y reorganizacion
estructural. Cada tipo exhibira una sensibilidad distinta, tanto a corto como a
largo plazo, a los impactos de una variedad de desastres y tipos de amenazas
mayores.

Como objeto de analisis, considere como ejemplo cuatro categorias de
economias cominmente definidas. Se debe enfatizar que estas economias
representan etapas generalizadas de desarrollo y que la superposicién es
inevitable. El proposito principal aqui esenfocar en efectos diferenciales
amplios. Los cuatro tipos de economias con las siguientes:

s Economias de industrializacién reciente, altamente urbanizadas, con
alta densidad de poblacion urbana.

n Economias rurales/agricolas, caracteristica de muchos paises menos
desarrollados—en proceso de ajuste estructural, adaptables,
descentralizadas.

» Economias de islas pequefias — economiasde cultivo Unico o de un
sélo producto basico.

s Economias altamente presionadas — estas son altamente vulnerables
y pueden caer rapidamente en catastrofico declive econémico. La
situacién es a menudo causada 0 exacerbada por guerras civiles 0
formas parecidas de conflicto o trastornos internos.

Utilizando estas cuatro categorias, podemos comenzar a desarrollar una
vision general de como difieren los vanos tiposde economias en su
vulnerabilidad global ante cada tipo de impacto.

Economiasde industrializacion reciente

Las economias de las areas d e industrializacion nueva son relativamente
indiferentes a los dafios agricolas. Pueden, generalmente, sobrellevar
pérdidas en este sector.Por ejemplo, hay a menudo suficientesreservas
financieras para la compra de alimentosen mercados de comercio global.
También, pueden haber mas alternativas de empleo, a corto plazo, para los
trabajadores agricolas. Por otro lado, estaseconomias pueden ser vulnerables
a dafios de infraestructura tales como sistemas de energia, transporte,

comunicaciones Y servicios publicos, causados por terremotos Y tormentas
tropicales.

Economias rurales/agricolas

Estas economias, que con frecuencia caracterizan a los paises menos
desarrollados, son relativamente inmune a los desastres de impacto corto y
repentino. Sin embargo, son susceptibles a los desastres que tienen un
impacto rural extenso, en especial: sequias, graves dafios causados por



Economias de islas pequeias

La economdia de las islas frecuentemente depende de pocos tipos de cultivos
o0 productos basicos. Con, a menudo, susceptiblesen particular a las
tormentas tropicales (con destruccidn a los cultivos y dafio a los puertos),
sequiasy erupciones volcénicas. Dos huracanes en Dominica a finesde 1970
causaron pérdidas directas, indirectasy secundarias de alrededor de
US$1700 millones. En Jamaicaen 1988, la produccion doméstica bruta bajo
aproximadamente en un dos por ciento, después del Huracan Gilbert, en
comparacién con el cinco por ciento de crecimiento proyectado para ese afio.

Economias altamente presionadas

Generalmente, las economias que se encuentran altamente presionadas y con
conflictos civiles son a su vez particularmente vulnerables a sequiasy
grandes inundaciones. Pero casi todos los trastornos relacionados a desastres
produciran un impacto de inestabilidad en estas economias.

Los desastres pueden también causar inestabilidad en otros procesos que
complementan o0 apuntalan actividades de desarrollo; destacandose las
actividades de ajuste estructural. Los requisitos para una recuperacion y
reconstruccion irimediata despuésde un extensivo desastre repentino,
pueden invertir y alterar los procesos de ajuste, mientrasagravan aiin méas
susefectos negativos. Por ejemplo, dependiendo de las condiciones
especiales del desastre, los gastos publicos pueden requerir un aumento
substancioso, mientras que al mismo tiempo el empleoy la produccion
desciendeny las inversiones y losahorros disminuyen. El resultado serd una
disminucion mayor en las perspectivas de desarrollo futuro.

P . ;Cudles son los sectores mds probables de la economia de su pais
(ue se verian afectados por los desastres?

R.
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Desastresy desarrollo

m ESTUDIO DE CASOS

Huracanes David y Frederick

En 1979, el Huracan David azot6 la Republica
Dominicana. Dias después el Huracan Frederick
azot6 también la isla. La combinacién de vientos de
alta velocidad con las inundaciones consiguientes
causaron extensas destrucciones de viviendas,
infraestructura agricola, produccion, energia eléctrica,
suministro de agua potable, asi como dafio a la
infraestructurafisica en generaly también al medio
ambiente. Se estimaque unas 2100 personas
perecieron en las tormentas. Esta cifra podria haber
sido aiin mucho mas alta de no haber sido por un
acertado sistemade alarmay plan de evacuacion.
Mas de 600.000 personas {10% de la poblacion del
pais) quedaron sin hogar. Fue imposible obtener
cifras de confiar en cuanto a los heridos o sobre los
que guedaron sin empleo. Las pérdidas directas de
estos desastres se estimaron en US$842 millones.

Las pérdidas econémicas indirectas Se estimaron
en Us$464 millonesde déficit en la balanzade pagos.
Esto se debi6é a un aumento en las importaciones
necesarias con posterioridad al desastre y a un
descenso en la exportacién de bananasy otros
cultivos. El déficit fiscal incrementé en US$303
millones debido al aumento en los gastos de ayuda,
rehabilitacidny reconstrucciény a una disminucién en
los ingresos provenientes de las exportaciones (figura
2, paginab).

La produccion doméstica bruta ascendié a un ritmo
mas rapido durante los afios sucesivos al desastre.
Esto se debid, por o menos en parte, a una recesién
economica anterior causada por el aumento en l0s
precios del petroleo. Existe limitada informacion
acercade los efectos de la inflaciény acercade las
fluctuaciones en la reserva monetariadespués de 10s
desastres..

El Fendémeno de El Nifio de 1982y 1983

Cambios en las corrientes atmosféricas en el
Pacifico Sur en 1982y 1983, afectarona Bolivia,
Chile, Ecuadory Peru, en diferentesformas e
intensidades. Hubo inundaciones en casi toda la
zona costal del Ecuador y del Norte del Perd, como
también en la regibn amazonica de Bolivia. Una
considerable sequia afect6 el altiplano de Boliviay
Perd. Latemperaturay la salinidad del agua de mar
fueron adversamente afectadas.

El nimero de muertos y la cantidad de heridos no
fue alta; 298.000 personas quedaron sin hogar por
causa de las inundaciones. Un total de 3.7 millones
de personas fueron directamente afectadas por una
pérdidatotal o parcialde sus medios de produccion.
la desaparicionde los servicios de sanidad y
educacion, la escasez de alimentos y el deterioro de
los niveles nutricionales, un aumento en la
morbosidady laescasez de productos alimenticiosy
agricolas.

La sequiadel altiplano empujé a los mas pobres
a un estado cercano a la inanicién y resulté en
nuevas migraciones hacia otras regionesy paises.
Sélo ha habido una recuperacion reciente de la
situacion gue existio en esta region antes del
desastre.
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Tanto los pescadoresde menor escala como las
industrias pesqueras fueron afectadas
considerablemente por la reduccién de peces
causada por los cambios en la composiciénde les
aguas del océano. Algunas especies de peces
emigraron o murieron. La industriapesquerase ha
recuperado de este desastre s6lo recientemente.

Las pérdidas directas en Bolivia, Ecuadory Peru
se estimaron en US$1.3 mil millones. Incluyen
deudas de capital social y pérdidas inventariales en
agricultura, transporte, produccién de petréleo,
pescay en lainfraestructura social. Las pérdidas
indirectas llegaron a US$2.6 mil millones, debido a la
reduccion de produccioén agricola, industrial y
pesquera, asi como también aumentaron l0s costos
y disminuyeron los ingresos en el transporte.

El total de pérdidas aument6 a US$3.9 mil
millones. Por lo que el costo de este desastre fue el
segundo en intensidad en la historia reciente de la
region (figura 2). Estas pérdidas representan
alrededor del 10% del PNB de estos paises, casi el
50% de los ingresos del sector pablico en esa época.
Bolivia, con la economia mas fragil fue, de lejos, el
pais mas adversamente afectado.



LA RELACION ENTRE
DESASTRESY
DESARROUO

El Fenomeno de El Nifio de 1982y 1983 (continuo)

Los efectos secundarios en el desarrollo
economico fueron substanciales. Los efectos
negativos en la balanza de pagos alcanzaron una
cifra estimada en US$621 millones en el bienio de
1982-83 debido a la disminucion en las exportaciones
de pesca, agricola y ganadera. La proporcién entre el
sector publicoy el PNB aumenté notablemente. Esto
se debid a un descenso en las entradas derivadas del
valor de impuesto agregado y en los impuestos de
exportacion, d mismo tiempo que en los gastos

inesperados relativos a las labores de auxilio,
rehabilitacién y reconstruccion.

Latasa de crecimiento del producto nacional
bruto y de la produccién per capita disminuyé en un
10%en estos tres paises. El indice de precios del
consumidor aumentoé hasta casi un 50% en algunos
casos, debido principalmente al aumento en los
precios de alimentos causado por la reduccion en la
produccion y la especulacion.’

* Adaptado dc J. Roberto Jovel, “Los Efectos Econdmicos Y Sociales de 105 Desastres Naturales en América Latina Y el Caribe,” CEPAL 1989

El RESUMEN

n La relacion entre desastres y desarrollo puede resumirse en los

cuatro conceptos siguientes:

el desarrollo puede aumentar la vulnerabilidad

el desarrollo puede reducir la vulnerabilidad

los desastres pueden frenarel desarrollo

los desastres pueden proporcionar oportunidades de desarrollo

m Losefectosde los desastres varian con el tipo de amenaza que

cause los desastres

m La vulnerabilidad varia segun las sociedadesy las economias.
Cuatro de los tipos basicos de economias analizadas son:

- economias de industrializacién reciente
- economias rurales/agricolas

- economias de islas pequefias

- economias altamente presionadas
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Desastres y desarrollo

NOTAS
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