ENTENDIMIENTOY EXPLOTACION
DE LAS CONEXIONES ENTRE

DESASTRESYDESARROLLO

Esta parte del médulo esta disefiada para intensificar su entendimiento de:
u como los desastres pueden impactar los programas de desarrollo
u como los programas de desarrollo pueden aumentar Ia vulnerabilidad
u ¢cOmo los programas de desarrollo pueden disefiarse para disminuir la
vulnerabilidad
u como los programas de recuperacion de desastres pueden diseriarse para
promover el desarrollo al mismo tiempo que disminuyen la vulnerabilidad

El impacto de los desastres sobre l0s
programas de desarrollo

Los desastres pueden impedir significativamentela eficacia de la distribu-
cién de recursos. El dafio se causa de muchas formasy el impacto puede ser
tan complejo como la economia misma. Sin embargo, al examinar las cuatro
categoriasde impacto que se indican a continuacion, se puede lograr una
amplia visualizacionde los mecanismosde los trastomos causados.

m pérdida de recursos

m interrupcion de programas y traslado de recursos cruciales a otras
necesidades de mas corto plazo

m impactos negativos en el entorno inversionista

u trastornos de los sectores no formales

Perdidade recursos

Los recursos para el desarrollo se pierden cuando un desastre destruye el
producto de inversiones anteriores. Las principales pérdidas de los recursos
para el desarrollo provienen de los dafios causados al capital social y al
inventario. Este es inicialmente el efecto méas visible de los desastres de
impacto subito. Las tormentas tropicales pueden destruir fabricas, puertos
pesqueros, sistemasde energia y de telecomunicaciones.
Los terremotos dafian y destruyen edificios, transporte y servicios publicos.
Los desastres tienen un impacto econémico especialmente destructivo en
areas donde las alternativas de los bienes destruidos son muy pocas 0 donde
esos bienes son esenciales.

Se pierden alin mas recursos para el desarrollo al reducirse la produccion
de articulos para el consumo y la provision de servicios. Esto resulta de los
trastomos directos causados por el desastre y sus efectos locales inmediatos

Los desastres pueden
alterar los potenciales
de desarrollo

Dafio a cables de energia
causado por una tormenta
— Mozambigue, 1985

UNDRO Noticias, Marzo/
Abril 1985
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Desastres y desarrollo

Hurricane damage
UNDRO Noticias, Marzo/ Abril
1985
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Yy, por consiguiente,del aumento que se produce en el costo de los articulosy
servicios. Las pérdidas de ingresos resultantes de las pérdidas de produccion
tienen un impacto particularmente depresivo cobre la capacidad del
consumidor para adquirir articulosy servicios.

La pérdida en la productividad puede también resultar en pérdida para
los mercados de exportacion; por ejemplo, una plantacién de cocosen la
India que sufre dafios a consecuencia de un ciclén, le llevara cinco afios para
regenerarse y durante este tiempo otros paises productores de coco
abarcaran su parte en el mercado.

Traslado de recursos

Las actividades realizadas para finesde desarrollo pueden también recibir
impactos negativos al interrumpirse la marcha de sus programas,
permitiendo que se trasladenrecursosde programas de largo plazo, a
programas altamente evidentesde corto plazo, que tratan con la
recuperaciony respuesta a emergencias.

Los efectos secundarios de un desastre de magnitud pueden también
alterar el proceso del desarrollo. Van incluidos, en estos efectos secundarios
de impacto econémicodirecto, la inflacion, problemas en la balanza de
pagos, incremento en gastos fiscales y disminucién en las reservas
monetarias. Un aumento en las deudas del pais significaque mientras éstas
aumenten, el pais tendra menos recursosdisponibles para dedicarlo a
inversiones productivas. Las consecuenciaspor lo general son: la reduccién
en el crecimientoecondmico, retrasos de los programas de desarrollo, la
cancelacion de programas y la falta de incentivos para nuevas inversiones.

Impacto en el entorno inversionista

La repeticion de los desastrestiene, en particular, un impacto negativo sobre
el incentivo para nuevas inversiones. Para atraer a los inversionistas se
necesita un clima de estabilidad y seguridad. A nivel individual, las pérdidas
repetitivas como consecuenciade acontecimientos peligrosos, pueden
desalentar las inversionescreativas. Bajo condiciones de incertidumbre, los
inversionictas tanto extranjeroscomo nacionales tendran una actitud muy
cautelosa en cuanto al apoyo de una actividad empresarial.

Impacto sobre el sector no formal

Los desastres tienen impactos negativos especiales sobre el sector no formal.
Los costos de los desastres son a menudo subestimados porque normalmente
no se toman en cuenta los trastornos de esta parte de la economia. En
muchas sociedades, la economia no formal, aunque no se incluye general-
mente en las estadisticas de economia nacional, puede abarcar um porcién
substancial del total de la poblacién. El sector no formal es en especial
vulnerable a los dafios de vivienda porque las casas sirven a menudo como
sitios donde se llevan a cabo actividades comerciales. Una vez que el negocio
local sufre alteraciones, habran costos indirectos por la pérdida de empleo e
ingresos. El pequefio empresario en este sector puede ser especialmente
sensible al aumento de precios. Ademas, los mismos esfuerzosde ayuda
pueden inhibir la recuperacion en estos sectores. Por ejemplo, la importacién
de articulos de auxilio puede crear faltade incentivoa los pequefios
productores, en particular en los sectoresde la agricultura, articulos
personales y del hogar.
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El Terremoto de 1985 en Ciudad de México

Un terremoto de extraordinariamagnitud, 8.1 en la
escala Richter, caus6 extensos dafios en un sector
densamente poblado en el centro de la Ciudad de
México en septiembre de 1985.

El terremoto y sus efectos posteriores causaron la
muerte de mas de 10.000 personas; otras 30.000
sufrieron lesiones o efectos psicologicosy cercade
150.000 quedaron sin hogar.

Aproximadamente 33.600viviendas fueron
destruidas y 65.000 mas sufrieron dafos
considerables. Las instalacionesen el sector de la
salud fueron seriamente afectadas, con muchos
hospitalesy clinicas destruidos. Casi un cuarto de los
colegios en la ciudad fueron destruidos o seriamente
dafados. Con la misma intensidad de dafio fueron
afectados los sistemas de agua, electricidady
telecomunicacionesen el centro de la ciudad.

Las pérdidas directas se estimaronen US$3.8 mil
millones. Estas pérdidas comprenden la
infraestructura urbana, medios de servicio publicoy
sus equipos, viviendas, servicios de sanidad y de
educacion, comunicaciones, la pequefaindustriay
negocios. Las pérdidas indirectas se estimaronen
US$544 millones, incluyendo la disminucion de
ingresosy el aumento en los costos parala pequefia
industriay el comercio, comunicaciones, turismoy el
sector de servicios personales. El total de las pérdidas
causado por el terremoto alcanzé los US$4.4 mil
millones haciendo de este desastre natural el mas
perjudicial en la regién en los Ultimos afios.

Mas grave que las pérdidas absolutas es el efecto
gue la rehabilitaciény la reconstrucciontuvo sobre la
macro economiade México. L0S efectos son
especialmente significativos considerando que las
pérdidas totales representabansélo el 2.7% del
Producto Bruto Domésticode México. Sin embargo, el
desastre ocurrio al tempo que el gobierno estaba
aplicando una politica de austeridad en los gastos
publicos, los bancos tenian bienes limitados para
hacer frente al aumento en la demanda de créditosy
se pronosticaban mas restricciones externas.

Se estimé que en 10s cinco afios que siguieron al
terremoto el efecto negativo en la balanza de pagos
alcanzaria a los US$8.6 mil millones a pesar de las

considerables entradas de polizas de seguro y
donaciones extranjeras. Se estimatambién que e}
déficit fiscal aumentd aproximadamenteen US$1.9 mil
millones debido a los gastos de rehabilitaciony de
reconstruccion.

Las demandas de reconstrucciéon requerian que las
autoridades de México revisaran sus politicas
econdémicas de modo que pudiesen acomodar las
necesidades mas importantes de fondos publicos,
créditos e importaciones. Las prioridades para gastos
publicos fueron reorientadas a proyectos de
reconstruccion dejando sin atender muchos de 1os
problemas que la ciudad tenia antes del desastre.

Terremotode la Ciudad de México en 1985
UNDRO/Grieco
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P . ldentifique por lo menos dos proyectos importantes de desarrollo
que usted sepa que han sido afectados por desastres:

R.

Zz

P. Basandose en sus experiencias identifique alguna de las maneras
en que estos programas han sido interrumpidos a causa de desastres

R.

z

Sino lees posible identificar proyectos de desarrollo, seleccione dosde la
lista siguientey responda a las preguntas:

1.

Imgacion, infraestructura rural y servicios agricolas para incremento
de la produccion

Proyectos para la gestion de recursos forestales

Reestructuracion del Banco de Crédito Nacional Agricola

Proyectos Integrados de Desarrollo Rural — servicios de extension,
adaptacion de la investigacién y de las pruebas tecnolégicas
realizadas en las fincas, irrigacién y suministro de aguas rurales,
insumo de cultivos y pesca, rehabilitacion y mantenimiento de los
caminos, capacitacion para cooperativas agricolas, asistencia y
capacitacion técnica

Mejoras de los caminos de acceso a las haciendas/fincas, capacitacion
y diversificacion de la produccién agricola

Planificacion educacional, capacitacion para sectores especificos,
apoyo para el entrenamiento vocacional

. Intensificacion de los programas de energia eléctrica nacional —

reestructuracion financieray desarrollo de instituciones

. Reestructuracion de empresas con orientacion a la exportacion



9. Apoyo técnico y de comercializacién para la pequefia y mediana
industria

10. Proyectos para el control de malaria

11. Intensificacion de los sistemas para la distribucién de alimentos en
sectores urbanos y programas suplementariosde alimentacion

12. Ayuda técnica y para obtener créditos para las pequefias empresas

13. Ayuda en la formacionde instituciones para las autoridades
ferroviarias nacionales y para ministerios de transporte

14. Ajuste en el sector de transporte y crédito de inversion

Los programas de desarrollo pueden aumentar
lavulnerabilidad

El subdesarrollo predispone a la poblacion a las consecuencias adversas de
las amenazas naturales y otras. Sin embargo, al mismo tiempo, el proceso de
desarrollo mismo puede aumentar la vulnerabilidad a los desastres. Esta
seccion examina la variedad de fuerzas que dan forma a esta relacion entre
vulnerabilidad y el carécter de la actividad de desarrollo.

Hay claramente establecida una conexion entre pobreza, marginalizacion,
sobrepoblacion y vulnerabilidad. En gran parte, la vulnerabilidad deriva de
la pobreza. Es mas probable que las personas pobres vivan en areas
vulnerables; por ejemplo, en pendientes vulnerables a losdeslizamientos de
tierra; en areas propensas a las inundaciones; en terrenos agricolas
marginales. Generalmente, es mas probable que en los paises mas pobres se
encuentre una densa edificacién peligrosa, a menudo como resultado de
recursos inadecuados para imponer codigos de construccidn apropiados,
ademas de la carencia de conocimiento y educacion publica.

La falta de acceso a la educaciény a la informacion tiene con frecuencia
mayores implicaciones en la vulnerabilidad — la gente simplemente no puede
estar enterada de las opciones abiertasa ellos para reducir la vulnerabilidad.
Los pobres tiene mucho menos bienes para invertir en recursos que pueden
reducir su Vulnerabilidad y puede que no quieran hacer alguna inversion si
los beneficios no son claros ni obvios. Es menos probable que la gente pobre
se organice colectivamente para reducir los riesgos, en parte porque los
grupos mas pobres normalmente tienen una proporcién mas grande de
mujeres, nifios, ancianos, enfermosy minusvalidos. Aln mas, despuésdel
desastre, los efectos de la desnutricién y de las enfermedades crénicas hace
gue las personas sean mas propensas a los riesgos.

Aunque en términos globales el desarrollo, normalmente, contribuira a la
reduccion de la vulnerabilidad ante los desastres naturales, las actividades
de desarrollo dentro de un area pueden aumentar substancialmente ciertos
tipos de vulnerabilidad. Por ejemplo:

m El desarrollo urbano frecuentemente conduce al influjode grupos de
personas con ingresos relativamente bajos, creando asentamientos a
gran escala en zonas marginales 0 de densa poblacion o con viviendas
de inferior calidad. Pueden situar las edificaciones en terrenos
defectuosos después de los terremotos, en zonas bajas propensas a las
inundaciones, o en pendientes o laderas propensas a los
deslizamientos de tierra.

ENTENDIMIENTOY
EXPLOTACION DE LAS
CONEXIONES ENTRE
DESASTRES Y DESARROLL

El proceso de
desarrollo mismo
puede aumentar la
vulnerabilidad de los
desastres

El desarrollo puede
intensificar la
vulnerabilidad
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Desastres y desarrollo

B ESTUDIO DE CASO

Desarrollo agricola como agente de desastre en el norte de Suddn*

Aunqgue los esquemas agricolas de desarrollo se
crean con laintenciénde ayudar a estimular la
economiade la nacién, estos pueden tornar a los
agricultores rurales mas vulnerables a las sequiasy a
la hambruna. Tal fue el caso en el norte de Sudan con
anterioridad a la hambruna sufrida en 1984/85,
durante la cual la capacidad de las 4.5 millones de
personas para ganar acceso a los recursos
necesarios se vio totalmente trastornaday en algunos
casos tal acceso fue totalmente imposibilitado.

Antes de que se introdujeraen gran escala el
sistema agricola mecanizado, l0s agricultores rurales
del norte de Sudan practicaban técnicas de cultivoy
de ganaderia, que les ayudaban a preservar la
fertilidad y el poder regenerativode la tierra. Aunque
eran agricultores que cultivaban para subsistir, el
orden social comprendia una complicada madeja de
ayuday dependenciamutua, en la cual, en tiempos
dificiles, las personas se ayudaban entre ellas
compartiendo sus recursos.

Sin embargo, comenzé a mediados de los afios
setenta una rapida expansion en el sector de la
agricultura mecanizadaque alteré el orden social de
los agricultores rurales e imposibilit6 la practicade las
técnicas agricolas conservadoras. Las personas
fueron desplazadas de las tierras que utilizaban para
cultivosy pastoreo. Las redes sociales fueron
destruidas a medida que ganaba influencia la
economiade mercado. LoS dirigentes politicos
tradicionales perdierongran parte de su podery las
familias numerosas se fragmentaron, trastornando asi
latradicion de la redistribucion de las riquezas.

A finales de los afios setenta, se utilizaban
alrededor de 1.6 millon de hectareas (4 millones de
acres) en agricultura mecanizada, reteniendo cada
finca un promedio de 400 hectareas (1000 acres).
Para 1982, tal cantidad habia aumentadoa 25
millones de hectareas (6 millones de acres). En
contraste, latierra utilizada para el cultivo tradicional
permanecio constante en 3.6 millones de hectareas (9
millones de acres) durante ese periodo.

Mientras que la cantidad de tierra agricola
permanecié constante, no sucedié lo mismo con la
poblacidén. Mas y mas personas dependiande la tierra
parasu sustento. La concentracion de las fincas

mecanizadas en los cultivos comerciales destinados
ala exportacion dej6 a los pobres cada vez mas
dependientes del mercado para obtener sus
alimentos y mas vulnerables a las fluctuaciones en
los preciosy la disponibilidad de trabajo. Ademas, las
fincas mecanizaciascortaban a través de extensiones
agricolas tradicionales, rutas migratorias y fuentes

de agua.

Esto dio como resultado el surgimiento de una
nuevaclase de gente pobre. Tal clase fue el producto
de unafragil economiade mercado. Para producir
suficiente alimento, los agricultores rurales tuvieron
que intensificar sus técnicas agricolas. NO pudieron
continuar con la rotaciénde los cultivos, manteniendo
sus regimenes para extirpar la malezay dejar las
tierras de pastoreo en barbecho para su
regeneracion. Estos cambios apresuraron la
degradacion de los suelos, ladesforestacion y el
agotamiento de las fuentes de agua.

Lasequia no es un acontecimiento poco frecuente
en el norte de Sudan, sin embargo no todas las
sequias producen hambruna. Para que esta ocurra, la
poblaciéondebe encontrarse vulnerable e incapacitada
para emplear las medidas preventivas necesarias que
minimicen los efectos de las sequias. Cuando fallaron
las lluvias a comienzos de los afos ochenta, estos
nuevos pobres eran ya vulnerables al aumento de 10s
precios, al fracaso de los cultivos, a la pérdidade
ganadoy a lafalta de oportunidades de empleo.

Las fincas mecanizadas respondieron a las
sequias reduciendo sus plantaciones, llevando asi a
un marcado descenso lacantidadde trabajo
disponible. A fines de 1983, se estimo que 1 millonde
personas en el norte de Sudan habian sido afectadas
por las sequias (Oficinade Ayuda de E.U.A. para los
desastres en el extranjero de la Agencia de
Estadisticaspara el Desarrollo Internacional).

Las consecuencias sociales y econémicas del
desarrollo agricola han probado ser desastrosas para
los agricultores rurales pobres, socavando su
capacidad para protegerse ellos mismos contra las
sequiasy ladegradacion ambientaly, al mismo
tiempo, impidiéndoles que logren una viabilidad
econémica.

* Este estudio de caso es adaptado de: Mark Duffield, "Deernergenaa a seguridad social en Sudan- Primera Parte: El Problema”,

en Desastres, Vol.14, No.3, 1990.
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s Desarrollomarino y en las zonas de la costa lleva a concentracionesde
poblacion, expuesta a posibles olas cicldnicas, ventarrones,
inundaciones repentinas y riesgos de deslizamientosde tierra. El
desarrollo del turismo puede incrementar substancialmente las
posibilidades de vulnerabilidad cuando las zonas bajas de las playas
se utilizan para desarrollo de infraestructura e inversionesde capital.
Los maremotos y tormentas tropicales pueden rapidamente destruir
estas mejoras al mismo tiempo que ponen en alto riesgo de muerte o
accidentes a los turistas y trabajadores.

m  La construccion de transporte ;y los programas de silvicultura mal
dirigidos llevaran, a menudo, a la desforestaciony a mayores riesgos
de deslizamientos de tierra.

®  Proyectos para el control de los recursos de agua, incluso diques 0
represas y programas de irrigacién, aumentan también
potencialmente los riesgos de grandes poblaciones, ya sea
desplazando personas a areas de méas peligro, aumentandolos riesgos
a inundaciones mas severas 0 al rompimiento de los diques o
represas.

® Inversiones en las industrias arriesgada y pobremente controladas
pueden llevar a la concentracidonde la poblacion alrededor de la
planta, aumento en la contaminaciondel aire y del agua y el
exponerse a peligros como el escape de materiales toXicos con
consecuencias cronicas 0 catastréficas.

m  Proyectos relacionados con el desarrollo de ganado pueden llevar a
una pérdida grave de la vegetacion, lo que a su vez crea condiciones
cercanasa la desertizacion en las areas proximasa los pozos de agua.

m  Proyectos agricolas que promueven los cultivos para la
comercializacién pueden reducir la produccién de alimentos basicos.

Cada uno de estosejemplos ilustra la importancia de incluir
evaluaciones de riesgoscomo parte del programa de planificaciony
evaluacién, y destaca la importancia critica del entrenamientoy educacién
en estos campos.

P . ldentifique un programa de desarrollo basado €nsu experiencia
personal que haya aumentado la vulnerabilidad de la poblaciony
describa como y por qué aumento la vulnerabilidad.

R.

ENTENDIMIENTO Y
EXPLOTACION DE LAS
CONEXIONES ENTRE
DESASTRESY DESARROLL
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El desarrollo puede
reducir la
vulnerabilidad

La mitigacion es
mas efectiva como
parte de un
programa de
desarrollo de
mediano a largo
plazo que incorpora
medidas para la
reduccion de
amenazas en
proyectos de
inversion regulares
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Los programas de desarrollo pueden reducir la
vulnerabilidad

Se aplica cada vez més el término mitigacion a las medidas que reducen las
pérdidas econdmicas, asi como a aquellas que reducen el nimero de muertes
y victimas. Para exponer nuevamente la diferenciaentre los dos tipos de
mitigacion explicaremosque: la mitigacidn estructural incluye medidas para
reducir el impacto econémicoy social de agentes amenazantes y comprende
programas de construccion, especialmente diques o represas, protecciones
contra el viento, terraplenesy construcciones resistentesa las amenazas; la
mitigacion no estructural es mas cominmente utilizada para referirse alas
politicas y practicas que incluyen las politicas sobre el uso de la tierra,
division zonal, diversificacion de cultivos, cddigos para la construccién, y
procedimientos para prondsticosy avisos. En un concepto mas amplio la
mitigacion no estructural puede también incluir educacién, conocimiento,
conocimientodel medio ambiente, organizacion comunitaria y estrategias
para la habilitacion.

La mitigacién es méas efectiva como parte de un programa de desarrollo
de mediano a largo plazo que incorpore en los proyectos de inversiones
regulares las medidas a tomar para la reduccion de las amenazas. Bajo estas
condiciones los riesgos pueden evaluarse analitica y explicitamenteen el
contextode la planificacion nacional y en las revisiones de los programas de
inversiones. Se puede evaluar la efectividad del costo de medidas especificas
para la preparacion en caso de emergenciasy para las actividades relativas a
la reduccion de las amenazas. Hay oportunidades para establecer lazos entre
los gobiernosy las organizacionesinternacionalescomprometidas en
operaciones de ayuda y rescate y ofrecer oportunidades para que las
instituciones inversionistas asistan a los gobiernosen ganar acceso a nuevos
desarrollos en las tecnologiaspara la reduccion de las amenazas. En el disefio
de proyectos para inversiones regularesy en el sector de préstamos se puede
prestar atencion a sistemasde aviso oportunoy a otroselementosde
preparacion para emergenciaspor medio de asistencia financiera y técnica.

El uso de estos programas de desarrollo para disminuir la vulnerabilidad
se incorporara de manera progresiva a todo nivel de preparacion de
programas Yy proyectosy seran revisados dentro de los programas regionales
del PNUD y de otros proyectosde asistencia financiera y técnica. L0s
procedimientos estructurados de revision requeriran que las implicaciones
de desastres de los nuevos proyectos sean tomados en cuenta explicitamente.

Existe una amplia gama de opciones para incorporar medidasde
mitigacion dentro de programas regulares para el desarrollo. Cada uno de
los ejemplossiguientessugerira maneras de cémo proteger a las poblaciones
y a los bienes econdmicos criticos contra las amenazas y cdmo reducir el
impacto general del desastre.

m Primero, el fortalecimiento de los sistemas urbanos de servicios
publicosy de la infraestructura de apoyo industrial es el objetivo comin
de todo proyecto de desarrollo. Esto se logra a través de una variedad de
factores externos, incluso préstamos, asistencia técnica y apoyo para el
desarrollode instituciones. Los llamados *'servicios de recursos
vitales”—agua, electricidad, transporte y comunicaciones pueden
rendirse mas efectivosal mismo tiempo que mas selectivamente
resistentesa amenazas particulares.



Las inversiones en los medios de transportey comunicacionesmejoran
también la capacidad de un pais para responder a y recuperarse de una
emergencia grave. Por ejemplo, mejoras en la capacidad de los caminos
tornara mas facil las evacuaciones. Mejores sistemas de comunicaciones
lograran, a menudo, mejores sistemas de avisos preventivosy a tomar
medidas de preparaciony de respuesta méas efectivas. Inversiones en
aeropuertos y puentes pueden lograr una entrega mas rapida de los
recursosde ayuda.

Segundo, generalmente hay muchas oportunidades para incorporar
técnicas de construccion que sean resistentes a las amenazas en
programas de viviendas y otros programas de construccion. Estas
oportunidades son por lo general especificas al tipo de vivienda
utilizado en la region y a la naturaleza de las amenazas locales. Tales
medidas pueden reducir substancialmentelas victimasy muertes como
consecuencia de terremotos y tormentas tropicales. Ademas, estos
programas pueden proteger recursosde gran valor econémico
reduciendo el total de los costosde los dafios y mejorando las
probabilidades de una recuperacién mas rapida.

A mayor escala, la aplicacion de cédigos para la construccion, los
programas de capacitacidn asociados y un mayor uso de normas para
la divisién de zonas en desarrollos urbanos, reduce la cantidad de
poblacién en riesgo y la posibilidad de dafio a las instalaciones
industriales. Mejorasde los sistemasde drenajey de las medidas para
la proteccién de las inundaciones pueden aumentar la proteccion a las
personas e instalaciones en &reas peligrosas.

Tercero, inversiones para mejoras administrativas y para el
fortalecimiento de la base de recursos de las instituciones publicas
tendran un impacto general positivo sobre la efectividad de los arreglos
para la preparacion, respuestasa emergenciasy la calidadde la
planificacion de recuperacion de largo plazo. Se puede esperar que los
programas de entrenamiento en generaly en especialaquellosque se
centran en el campo técnico y de control, mejoren la ejecucion de las
medidas de mitigacién Yy respuesta.

Por Ultimo, los programas agricolas y forestales otorgan un rango de
oportunidades para la mitigacion. Los programas de reforestacion
reducen los riesgos de erosion, deslizamientosde tierra e inundaciones
repentinas. Cambios en los patrones de cultivos pueden también
meprar los problemas de erosion y pérdidas debidas a inundacionesy
sequias. La introduccion de cultivos resistentesa insectos o animales
dafiinos reduce los impactos econdémicosy otros impactosde plagas.
Los programas para la conservaciénde lossuelos, la recoleccionde
aguay el perfeccionamiento de almacenamientode las fincas mitiga
los efectosde las sequias.

Cada uno de los ejemplos anteriores representan una oportunidad para

ENTENDIMIENTO Y
EXPLOTACION DE LAS
CONBXIONES ENTRE
DESASTRES Y DESARROLL

La aplicacién de
codigos para la
construccion, ios
programas de
capacitacion
asociadosy un
mayor uso de
normas para la
division de zonas en
desarrollos urbanos
reduce la poblacion
en riesgoy la
posibilidad de dafio
a las instalaciones
industriales.

la mitigacién. Cada uno requiere también de la inversion de escasos
recursos.
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m ESTUDIO DE CASO

Un proyecto de forestacién en Nepal combina estrategias para el desarrollo y la mitigacién

Ladesforestacién de Nepal ha ocurrido de modo
alarmante, con una pérdida anual de 50.000
hectareas de bosque (o del 2% del total de |a foresta).
Tal pérdida de proteccién a los suelos ha resultado en
unagrave erosion en la region montafiosa. Ahi, la
densidad de la poblacién ha aumentado en mas de
500 personas por kildbmetro cuadrado de tierra
cultivada. Se calcula que un 80% de la energia
utilizadaen Nepal proviene de la lefia, y los bosques
contribuyen con mas del 33% de las necesidades de
forraje. Ademas, el aumento de ganado ha llevado al
sobre pastoreo, lo que significativamente contribuye a
ladegradacion del medio ambiente.

. Durante ladécada de 1980, el gobierno de Nepal
comenz6 la aplicaciénde un programade forestacion
comunitario para contrarrestar estas tendencias. Este
proyectoen curso esta hecho con el propésitode
estimular un aumento en la produccién de productos
forestales tales como lefia, forraje y maderaparael
mejoramiento simultaneo del bienestar ruraly de las
condiciones forestales. La estrategiacomprende la
descentralizacion del control del Departamento
Forestal actual y unatransformacionde su
Comunidad Forestaly de su Divisionde Repoblacion
Forestaldesde un papel custedial a uno de
colaboracion, con las comunidades asumiendo
responsabilidades para la planificaciony aplicaciénde
Sus propios proyectos forestales. La desforestacion
aumenta los peligros de la degradacién ambiental, las

inundacionesy las sequias. El Ministerio para la
conservacionforestal y de tierras, conjuntamente con
fondos provenientes del Programade Desarrollode las
Naciones Unidas, esta prosiguiendo un proyecto para
acrecentar la participacion de lacomunidad en las
practicas de mitigacion y conservacion. Las
actividades en promocion incluyen la plantaciénde
arboles paraforraje, control del aprovechamientode
los suelos, entrenamiento, la inclusién de personas a
nivel localy de distrito en el proceso de planificaciony
la coordinaciénde las actividades forestales de todos
los proyectos de la comunidad.

Al dar a los agricultores rurales los derechos
comerciales de los productos forestales y
proporcionarlesinformacion respectode la
conservacionforestal se espera que tendran un mayor
interés econémico en proteger las tierras forestales y
en multiplicar su produccion. Se hace hincapié
especialmente en la capacitaciéony en las actividades
de divulgacion para mujeres quienes realizan la mayor
parte del trabajo relacionado con los productos
forestales en Nepal.

Trabajando a nivel de la poblacionrural. el
programacomunitario forestal de Nepal es un intento
innovador para mejorar la productividad de latierray
para reducir la potencialidad de desastres mediante €l
establecimientode una conexién entre el aumento de
la producciony la proteccion de los recursos
forestales.'

'Adaptado del documento del Proyecto PNUD #NEP/85/017/B /01 /12—Proyecto del gobiernode Nepal
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p. Identifique los objetivos de un proyecto especifico de mitigacion
actualmente en curso, tal vez como parte de un proyecto de desarrollo
regular. ;Como se obtuvieron losfondos para el componente de
mitigacion? ;Como podria medirse el éxito? Seguidamente describa
Sus respuestas.

R.

Desastres: oportunidades para iniciativas de desarrollo

Los desastres pueden ser un vehiculo para programas de desarrollo de
importancia. El impacto politico de los dafios y trastornos causados pueden
serun verdadero catalizador para efectuarcambios. Las iniciativas de
desarrollo inspiradas en los desastres estan influenciadas de varias maneras,
pero hay dos aspectos a destacar. Primero, los desastres pueden hacer
resaltar particulares areas de vulnerabilidad; por ejemplo, donde han
ocurrido serias pérdidas de vidas o donde el dafio econdmico es despropor-
cionado con la fuerzadel impacto. El efectod e esto es frecuentemente
resaltar el nivel general de subdesarrollo. Segundo, durante algunas semanas
0 meses el ambiente politico puede favorecer a un tipo de cambio socal Y
econdmico mucho mds alto que antes, en areas como reforma agraria, nuevos
programas de capacitacidn para el trabajo, mejoramiento de las viviendas y
reestructuracién de la base econémica (nétese, sin embargo, que esto puede
significar una transferencia de recursos de otras areas 0 sectores).

El valor de la ayuda internacional directa otorgada después del desastre
puede parcialmente compensar las pérdidas econémicas, aunque estas
sumas son habitualmente mucho més pequefias en relacion a las pérdidas
totales. El influjo oportuno de ayuda constituye raramente mas del diez por
ciento de las pérdidas globales y generalmente son considerablemente
menores que estas. En los meses y afios que siguen puede haber ayuda para
el desarrollo a largo plazo, la cual de otro modo no hubiese estado
disponible.

Pueden haber también beneficios a largo plazo que emanen de una
dréstica reestructuracion de la economia como resultado de un desastre. Por
ejemplo, las economias d e las pequefias islas que dependian anteriormente
de un sélo tipo de cultivo pueden ampliar sus bases econdémicas,a menudo
con ayuda internacional.

ENTENDIMIENTO Y
EXPLOTACION DE LAs
CONEXIONES ENTRE
DESASTRES Y DESARROL

Los desastres pueden
elevar el potencialde
desarrollo

El impacto politico
de los dafios y
trastornos puede ser
un catalizador real
para cambios
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Desastresy desarrollo

Banco Mundial

A menudo se pierden
0 comprometen las
oportunidades de
desarrollo debido a
la exagerada
atencion que se le da
a la ayuda recibida.
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La extensioén en la cual las oportunidades de desarrollo pueden
continuarse después de un desastre estara por lo general cefiida o
influenciada por la politica de inversion de los donadores para préstamos de
emergencia. Una ilustracion es examinar el criterio actual del Banco Mundial
respecto de los préstamos para emergencias invertidos después del desastre.

De acuerdo al Banco:

» la operacion debe dirigirse como restauracion de bienes o
productividad en una perspectiva de largo plazo—no de ayuda

n las perspectivas de un rendimiento econdémico deben ser altas

n los efectos de la emergencia deben ser significativos

n los hechos que provocaron la emergencia deben tener pocas
probabilidades de que pronto sucedan nuevamente

8 la necesidad de una respuesta urgente debe ser evidente

m selimitan los préstamos para emergencias a casos donde la accién
efectiva puede experimentarse en dos O tres afos

» deben existir algunas perspectivas futuras de reduccion de la
amenaza

A menudo se pierden 0 comprometen las oportunidades de desarrollo
debido a la excesiva atencion que se le da a la ayuda recibida. Tal ayuda
puede traer un flujo substancial de recursos a comunidades pequefias:
recursos qie pueden adquirirse localmente. El método para introducir estos
recursos—con frecuencia implica distribucion gratis a través de estructuras
locales inadecuadas — puede desalentar la motivacion empresarial y de
independencia. La escalay variedad de los recursos externos de ayuda en
algunos desastres hace de éste un problema dificil para contener y destaca la
necesidad de los gobiernosy agencias internacionales para que realcen
continuamente el marco de desarrollo de la respuesta al desastre.

P . ;Cdmo afectan los desastres la intencion de las sociedades de
introducir medidas para la mitigacion?

R.




Disefio de programas de recuperacién para reducir la
vulnerabilidad

Es vital asegurarse que la rehabilitacién y reconstruccion no dejen a la
sociedad vulnerable o incluso méas vulnerable que antes. Esto puede suceder
por una variedad de razones, pero dos causas que deben enfatizarse son la
falta de conocimiento de los factores detallados del riesgo entre los dirigentes
y planificadores, tanto a nivel nacional como comunitarioy la tendencia
conjunta para que se excluyan las opciones de desarrollo cuando se toman
las decisiones muy rapidamente y sin la informacion completa. Hay gran
necesidad de apoyar y guiar a los gobiernos a desarrollar programas
estratégicos de recuperacién que encajen con objetivos nacionales de
desarrolloy que lleven a reducciones substanciales de vulnerabilidad.
Hay muchas maneras de dar forma e influenciar el proceso de
reconstruccion. Se destacara la mitigacion estructural con el mejoramiento y
la aplicacién mas amplia de los cddigos de construccion y reestructuracién
de patrones para el aprovechamiento de la tierra. Estas medidas
administrativas pueden reforzarse y complementarse con cambios en las
politicas de precios y estructuras de subvencion para alentar al publico a que
tomen medidas especificas de mitigacién.

Las intervenciones son especialmente efectivas cuando se enfocan en
areas de riesgos particularmente altos; por ejemplo, en sectores de viviendas
pobresy en areas propensas a los terremotos. Ei sector no formai ofrece
oportunidades especiales de intervencion, tales como apoyo para
entrenamiento en trabajos manualesy fondos de préstamos para las
pequefias empresas de construccion y otras similares.

Es necesario enfatizar cuan importante es basar las medidas para reducir
la vulnerabilidad fisica en evidencia cientifica detallada. Una cierta cantidad
de estudios han demostrado como se asocian, a menudo, las victimas y
muertes de terremotos y tormentas de viento con factoresde riesgo muy
especificos, particularmente los tipos de material usados en construccién y
caracteristicas de disefio especificas que afectan la vulnerabilidad de las
estructuras y de sus ocupantes.

Otras oportunidades existen para reducir la vulnerabilidad de la
infraestructura. Estas incluyen mejoras técnicas especificasen las partes
criticas de sistemas de “’servicios esenciales”, tales como la prevencion de
dafio por inundaciones-odesperdicio — los dispositivos de distribucion
0a losequipos de comunicaciones.

Otras areas para intensificar la proteccion pueden incluir las oficinas de
gobiernos, los bancos, almacenes de alimentos, terminales de transportes y
colegios. Al mejorar la infraestructura del transporte normalmente se
facilitara la evacuacion y la disposicién previa de los suministros de
emergencia, las entregas de ayuda, y la consiguiente restauracion de los
mercados y servicios en las areas afectadas.

Resultaran beneficiossimilares generales del mejoramiento de las
telecomunicaciones del gobierno. La capacidad de compartir informacion
rapidamente puede perfeccionar tanto el control de la respuesta de
emergencia como la coordinacion dela recuperacion a largo plazo.

Hay muchos caminos que facilitan la reconstruccion y que también
intensifican la mitigacion. Uno es juntar, lo méas pronto posible, informacion
técnica detallada sobre factoresespecificos que influencian la vulnerabilidad.

ENTENDIMIENTOY
EXPLOTACION DE LAS
CONEXIONES ENTRE
DESASTRES Y DESARROU

Las intervenciones
son particularmente
eficaces cuando se
centran en areas de
especial alto riesgo.
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Desastresy desarrolio

El apoyo al sector
privado, inciuyendo
al sector no formal es
un elemento clave
para el éxito en el
control de la
reconstruccion.

RESPUESTA (de |a pagina 24)

B Sefiala &reas de notable
vulnerabilidad

B Ofrece oportunidad para
fuentes de financiamiento
externo para pagar los
programas de mitigacion

B Aumenta la conciencia de
los benefiaos que podrian
haberse derivado de la
mitigacién
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El componente de asistencia técnica debe incorporarse antes de que se
finalicen las decisiones de planificacion.

El apoyo al sector privado, incluyendo al sector no formales un elemento
clave para el éxito en el control de la reconstruccién. Esto requiere,
especialmente, reforzar el papel del sector financiero. El financiamiento para
la reconstruccion vendra de las fuentes gubernamentales, de préstamos
locales e internacionales para la reconstruccion, de subvenciones de
asistencia de fuentes internacionales y del capital generado dentro de las
comunidades. Habran por lo general oportunidades para ayudar a fortalecer
las estructuras bancarias existentes, las asociaciones de ahorro y préstamo
para la vivienda y cooperativas de crédito, proporcionando asesoria técnicay
desarrollode sistema de informacion.

Un apoyo similar se necesitara dentro del sistema gubernamental para el
control financiero dentro del periodo de recuperacién. Este puede incluir
asesoria cobre los procedimientos de planificacién financiera, informes,
sistemasde supervisién, auditoria y evaluacion.

El periodo de reconstruccién ofrece una oportunidad de ayuda general a
los gobiernos en los procedimientos administrativos, incluso la intensifica-
cion de los programas de capacitacion administrativa. Las areas de especial
importancia incluyen:

» coordinacion de los programas d e préstamos, subvencionesy
subsidios;

m apoyo de alto nivel a estructuras politicas de desarrollo;

m apoyo para adelantos en los sistemas de responsabilidad centralizada;

m examen e intensificacionde los procedimientos de aprobacion de
finanzas;

m asistencia en la coordinacion de donadoresy reclamos de reembolso.

El apoyo para la capacitacion del sector privado puede ser una
herramienta crucial para intensificar cambios efectivos durante el periodo de
reconstruccién. El apoyo estratégico para el entrenamiento vocacional es
habitualmente de especial valor. Tales entrenamientosdeben enfocar su
atencién en los obstaculos causados por la faltade mano de obra
especializada, mas comun en el sector de la construccion.

P . Identifique dos tipos de programas de recuperacion que tendrian
implicaciones positivas a largo plazo para el desarrollo.

R.




W ESTUDIO DE CASO

ENTENDIMIENTO Y
EXPLOTACION DE LAS
CONEXIONES ENTRE
DESASTRES Y DESARROLL

Estudio de caso del Pacifico Occidental, Primera Parte

Después de que un fuerte tifon paso a través de
varias islas del Pacifico Occidental a mediados de los
afios ochenta, se realizé una inspeccion de los dafios
para evaluar el tipo de edificacidn que recibi6 el peor
impacto y el tipo de dafio sufrido por estas estructuras.

La mayoria de los edificios dafiados registradosen
los informes fueron aquellos que se contaban entre las
pequefias viviendas familiares. De estas, el dafio
mayor se produjo en los techos, los que fueron
desplazados por la fuerza del viento. Las planchas de
los techos se desprendieron debido al tamafio y
cantidad inadecuada de clavos utilizados para
asegurar el techo al resto de la estructura inferior. En
algunos casos donde los techos habian sido clavados
adecuadamente, el techo entero fue volado por el
viento. Esto se debi6 a la falta de conexién adecuada
entre pary pared.

Se efectuaron estimaciones de costos parala
restauracion. Los costos tipicos (costos de repuestos)
oscilaron entre US$3.000 y US$10.000. Tal costo
cubria la reposicion del techo y de los dafios
estructurales pertinentes y el reemplazo de las
posesiones del duefio por las pérdidas en las aguas
de las fuertes lluvias que acompafiaron al tifon.

En el programa de construccion siguiente se
incorporaron elementos a programa de reposicion
para reforzar las casas contra las fuerzas de los
vientos de los tifones.

Los elementos considerados fueron los siguientes:

. clavos mas largos especiales paratechos

. menor espacio entre los clavos

. abrazaderas de metal dobladas para conectar
los pares a la pared y asi resistir la fuerza de
levantamiento del viento

. aleros més cortos para disminuir el
levantamiento del techo

. clausuras con séfitos de madera
contrachapada para disminuir el levantamiento
del techo.

El promedio total del costo por vivienda para estas
mejoras fue de US$50. Se anticipaba que se ahorrarian
miles de ddlares en un tifon futuro en costos de
reposicion,de modo que l0s elementos de mitigacionse
vieron como ahorros probables aunque encarecian un
poco el costo inicial del programa de reconstruccion.

Ademas de los ahorros monetarios obvios se evitan
también varios efectos no monetarios. No sera
necesarioque lafamilia se desplace en el caso de
reconstruirla casa, no se necesitara alojamiento de
emergencia, no habra pérdidas de efectos personales,
no sera necesario alejarse del trabajo por causa del
desastrey no se tendra que depender de la ayuda
exterior.

Este ejemplo sugiere dos puntos interesantes
respecto de las medidas de mitigaciény de
reconstruccion:

1. Las medidas parael desarrollo (en este caso para
reconstrucciéon) pueden efectivamente incorporar
medidas de mitigacion.

Y

2. Las medidas de mitigacién no son siempre
costosas. A pesar de existir una tendencia al alza
en los costos de un construccion a medida que los
niveles de seguridad aumentan, hay a menudo
métodos simples y baratos disponibles para
reforzar l0S muchos tipos de estructuras. Estos
pueden incorporarse a nuevos programas de
desarrollo sl como a proyectos de reconstruccion
para reducir la vulnerabilidad sin aumentar
significativamente los costos.'

"Este estudiode caso esta compuesto por sucesos reales que ocurren a menudo.
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Bl RESUMEN

m Losdesastres pueden frenar el desarrollo por:

- pérdida de recursos

- traslado de recursos a respuestas de emergencia
- depresion del entorno inversionista

- afectacion del sector no formal

m El desarrollo puede aumentar la vulnerabilidad por medio de:
- asentamientos urbanos densos
—desarrollo de sitios peligrosos
- degradacion ambiental
- accidentes o fallas tecnolégicas
- desequilibrio de los sistemas naturales 0 sociales anteriores

a Los programas de desarrollo pueden reducir la vulnerabilidad por
medio de:

- refortalecimiento de sistemasde servicios urbanos
— técnicas de construccion resistentes a las amenazas

- construccion de instituciones y capacitacion de las autoridades
locales

- programas agricolasy forestales

s Losdesastres pueden proporcionar oportunidades de desarrolloal:
- crear una atmosfera social y politica de aceptacion a los cambios
- destacar el nivel general de subdesarrollo que causé el desastre
-enfocar la atencién y la ayuda internacional al &rea de desastre

m Los programas de recuperacion deben disefiarse de modo que
reduzcan la vulnerabilidad por medio de:
- enfocar las areas de alto riesgo
-apoyo a los sectores privados Yy no formales
- intensificacion de los programas de capacitacion administrativa



