FORJANDO LAS CONEXIONES
ENTRE DESASTRES Y DESARROLLO

Esta parte del médulo estd disefiada para intensificar su entendimiento de:

m el papel actual y potencial que desempefian los funcionanos de la agencia de
las Neciones Unidasy ONG para ayudar a los paises a establecer la conexion
entre desastre y desarrollo

m por qué las comunidades afectadas necesitan ser participes en el disefio y
ejecucion de los programas

El papel de la ONUy de las ONG

El PNUD, UNDRO, otras agencias de la ONU y ONG desempefian un papel
de impcrtancia dentro de un pais para promover un mayo: conocimiento de
las conexionesentre desastre y desarrolloy de las opcionespara reformar las

estrategias nacionales de preparacidn, mitigacion y recuperacion del desastre.

Generalmente, se puede considerar que esta funcién tiene tres partes.
Primero, las organizaciones deben disefiar iniciativas para aumentar el
conocimientoglobal y el nivel de compromisode las correspondientes
agencias nacionales respecto a los programas de recuperacion relacionados
con la preparacién, mitigaciény desarrollo. Segundo, funcionarios de la
ONU y de ONG pueden proveer acceso a fuentes de capital y de asistencia
técnica no tradicionales. Tercero, tanto funcionariosde la ONU como de
ONG deben examinar los programas de sus paises y otros proyectos
nacionalescon el fin de evaluar las oportunidades de mitigacién y asegurarse
de que talesesquemas de desarrollo no aumenten la vulnerabilidad.

Aumento del conocimiento y toma de conciencia

Para incorporar los temas de reducciénde la vulnerabilidad y mitigacién
dentrode programas de desarrollo se requiere de una accién que amplie la
conciencia de politicos, administradores, dirigentes comunitariosy sobre
todo de aquellas personas dentro del publico en general afectadas por el
desastre. De igual modo, reducir el potencial de desastresgenerado por
programas de desarrollo pobremente concebidos puede necesitar también
que se despierte la conciencia de los planificadores nacionales. Una meta
importante es estimular perspectivas que sean amplias respecto a una
estrategia de mitigacion nacional. Se debe alentar a los gobiernos a que desar-
rollen un plan cobre desastres en un aspecto global del pais con politicas de
apoyo apropiadas. El componente civil para esto debe extenderse mas alla
del gobierno. Deben crearse electorados colaboradoresen el campo de la
mitigacion entre ONG, los sectores bancarios, financierosy de seguros, la
industria privada y 6rganosde apoyo desde grupos encargadosde politicas
economicas a consejosde seguridad. Cada electorado necesitara de una
estrategia Unica.

Se debe alentar a los
gobiernos a que
desarrollen unplan
sobre desastres en un
aspecto global del
pais con politicas de
apoyo apropiadas.
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Desastres y desarrollo

ONG Yy los donadores
deben aumentar su
compromiso para
financiar los
programas de
recuperacion
relacionados con la
preparacion,
mitigacion 'y
desarrollo.

Voluntariofitipino de la
ONU ayuda a construir un
nuevo Camino en
Bangladesh.

de PNUD DesarrolloMundial,
noviembre 1989
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Una de las claves de este proceso esun enfoque detallado en los factoresde
riesgo y la formaen que varian segun los diferentestipos e intensidades de las
condiciones de la amenaza, segln los diferentes tipos de actividades econémi-
casy segun la diversidad de la poblacién. Los programas disefiados con aten-
cion pueden ayudar a los politicos y administradoresa comprender la natural-
eza y la extensidn de los diversos riesgos que enfrentan las comunidades, para
apreciar como las personas dentro de estas comunidades ven estos riesgos y
evaluar los efectos econémicos de los desastres naturales en la industria, el
comercio Y la agricultura. Una funcién adicional y que se debe cumplir
tempranamente es incentivar el desarrollo de un inventario detallado de las
instalaciones criticasy de los recursos para la reconstruccion, con objetode
asegurarse de que la planificacién se base en la mejor informacién disponible.

Un segundo requisito es demostrar caminos a seguir para reducir estos
riesgos por medio de una mejor toma de decisiones y de una mejor planifica-
cion. El objetivo es incentivar la planificacion para la mitigacion del desastre
en diferentes niveles de la administracién publica, basada en la evaluacion de
riesgos y en un analisis de la vulnerabilidad. Esto sera posible solamente i
hay una clara conciencia o conocimiento entre los planificadores nacionales y
regionales, de los beneficios a obtenerse al incluir medidas de mitigacion de
desastres en los planes nacionales para el desarrollo, cn las propuestas de
planificacién para el aprovechamiento de la tierra y en la evaluacion de
proyectos en las dreas propensas a las amenazas.

La capacitacion sera una parte esencial de la estrategia para promover
una amplia participacién y cometido, poniendo especial énfasis en el apoyo
otorgado a las instituciones de Capacitacion para planificadores nacionales.
Se desprenderan beneficios reales de larga duracion al integrar estudios sobre
mitigacion en el programa general de capacitacion.

Promocion del uso de recursos no tradicionales

Funcionarios dela ONU y de ONG pueden desempefiar un papel vital enla
ayuda que los gobiernos utilicen de expertos de las instituciones cientificasy
del sector privado en el proceso de planificacion del gobierno. Pueden también
incentivar intercambios de personal y de informacién con otros paises que han
lidiado con problemas similares.

Sera también importante el acceso a programas de nivel
universitario. Sera necesario fortalecer la base de investigacion en el
campo de informacién y capacitacion. Las areas a enfocarse
incluyen el desarrollo de medios que analicen y pronostiquen los
dafios de bienes capitales, personas muertas o heridas y alteraciones
de las actividades productivas, y el desarrollo d e modelos para
pronosticar los resultados econémicos d e estos efectos para un
sistema econémico en particular.

Los funcionarios de la ONU y de ONC pueden también proveer
legitimidad y acceso a donadores para otorgar financiamiento y
plantar capital para proyectos de mitigacién. Las ONG Y los
donadores deben aumentar su compromiso para financiar los
programas de recuperacién relacionados con la preparacién, mitigaciény
desarrollo. En particular, muchas delas organizaciones no gubernamentales
tienen flexibilidad dentro de sus mandatos para la provision de fondos para
traspasar recursos con objeto de promover intervenciones de desarrollo
relacionadas con la recuperacion.



Grupos de apoyo o de presion para la mitigacion de desastres pueden ya
estar presente 0 emerger gradualmente. Su papel puede ser intensificado,
especialmente por las ONG, mejorando el acceso a la informacion y
apoyando la capacitacion para la evaluacion de riesgos, para el analisisde la
vulnerabilidad y para la efectividad de organizacion.

Cbémo dar un buen ejemplo

Es de importancia critica que las agenciasde la ONU y las ONG pongan ellos
mismos estos conceptos en practica como un modelo para las agencias
gubernamentales equivalentes. Esto se logra mejor buscando agresivamente
oportunidades para la mitigacion, fondos para su aplicaciény examinando
criticamente todos los esquemas de desarrollo para asegurarse de que no
aumenten la vulnerabilidad. Para conseguir esto, se deben identificary
apoyar los puntos focales del desastre cuyo trabajo consiste en supervisary
promover las estrategias relacionadas a la mitigacion. El foco de accion
dependeraen gran parte de la estructura politica dentro del pais, pero un
area de destacar seré el papel que juega y la contribuciéon de los ministerios
del ramo. Es en estos sectores del gobierno donde pueden encontrarse la
. planificacién calificaday los recursos para integrar desarrollo y mitigacion.
Es necesario que la perspectiva de tal programa sea de largo plazoy
tendra que tomar en cuenta la tendencia gue tienen los gobiernos de ignorar
los proyectos relacionados con desastres en ausencia de un mayor desastre.
El objetivo debe ser construir y mantener un espectro de programasde
apoyo de multiples sectores para la mitigacion promovido por los minister-
ios especializados y para reforzar estos con entrenamiento, continua
incorporacion de conciencia 0 conocimientoy presiones de otros electorados.
En algunos paises las ONG disfrutan de una posicién de favoritismo con
dirigentes politicos y de gobierno y se encuentran en una posicién Unica para
traer legitimidad a los proyectos de mitigacion.

Un argumento primario para el cambio sera el costo. La atencion de los
politicosy planificadoresdebe enfocarsesobre la comparaciénde los costos
al gobierno para lograr niveles mas altos de mitigacion con los costos en caso
de no ayudar a la mitigacion. Al mismo tiempo, habran continuas oportun-
idades para promover y apoyar una gama de proyectos individuales, incluso
proyectos de demostracion. Los proyectos de demostracion identifican
medidas que se pueden ejecutar a bajo costo, a menudo comprenden ajustes
de proyectos existentes. Una estrategia adicional temprana es acumular
informacidn sobre la situacion actual, usando estudiosde riesgo Yy vulnerabi-
lidad y auditonas de instituciones que ejecutan funcionespara los desastres.

P. ¢ Cudles son algunas maneras por las cualesfuncionarios de la
ONU y de ONG pueden ayudar a los dirigentes de los paises a
promover desarrollo en el contexto de preparacion en caso de desastre,
mitigacion y recuperacion?

R.

FORJANDO LAS
CONEXIONES ENTRE
DESASTRESY
DESARROLLO

Un area de énfasis
seralafunciény
contribucién de los
ministerios
especializados
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Desastres y desarrollo

Los mejores
resultados en la
conexion de la
preparacion,
reduccion de
vulnerabilidad y
desarrollo se
obtienen con la
participacion, desde
el comienzo, de los
miembros de la
comunidad a riesgo.

Es importante que
las comunidades
vulnerables reciban
el beneficio de los
programasde
desarrollo
comunitario grntes
que impacte un
desastre.
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Establecimiento de conexién entre desastresy
desarrollo—el papel de la comunidad

El papel de la comunidad

Subyacente a todas estas iniciativas de desarrollo esta la necesidad de
participacion de la comunidad respecto a la mitigacion. Por Ultimo, las
victimas de los desastres y los beneficiarios de los programas de desarrollo
son individuos en comunidades locales de paises afectados. El fracaso en
hacer participe a individuos y comunidades en el disefio y ejecucion de los
programas, lograra que los programas sean conceptualizados inadecuada-
mente y ejecutados s6lo en parte. Los mejores resultados en establecer
conexion entre la preparacién, reduccion de la vulnerabilidad y el desarrollo
se obtiene haciendo participar a miembros de la comunidad en riesgo desde
un comienzo.

Los resultados desnivelados de los esquemas a largo plazo de habilitacion
de las poblaciones rurales en conexiéon con los mandatos de las instituciones
internacionales con fondos para el desarrollo, resultan en una preferencia
hacia los grandes proyectos en los cuales grupos interesados que carecen de
poder politico y econémico estan raramente representados. L0S gobiernos,
también, encuentran maés facil operar desde una posicién centralizada, mas
bien que tener programas para consultas de la poblacion rural, especialmente
en las etapas iniciales. Como resultado, la mayoria de los programas de
desarrollo relacionados con desastres tienen un enfoque de nivel descen-
dente, con la participacién de las comunidades sirviendo primordialmente
como una ayuda en la ejecucién en vez de proporcionar ideas al programa
de planificacion. Sin embargo, la investigacion al igual que la experiencia
practica indica que los individuos se comprometen mas facilmente a aplicar
los programas que ellos han ayudado a concebir.

Desafortunadamente, los gobiernos locales, las comunidades y ios
individuosraramente tienen el lujo de recursos extras que pueden utilizar
para lograr los objetivos de desarrollo relacionados a desastres. En las
comunidades pobres, las que a menudo se ven particularmente afectadas por
desastres, los problemas de la existencia diaria tienden a sobrepesar las
perspectivas de riesgos mas remotos. Por consiguiente, es generalmente
necesario para promover talesiniciativas la ayuda externa en forma de ideas
programdticas, de asistencia técnica y de capital.

Programas de educacion publica bien disefiados pueden generar las
actitudes necesarias para crear una conviccion de que la preparacion es
importante. Con el tiempo, ciertas actitudes pueden formarsesin costos
extraordinarios para los individuos. Por ejemplo, a campesinos individuales
puede ensefidrseles a no romper los muros de contencion en un area
propensa a las inundaciones, una vez que se den cuenta de que sus tierras se
inundaran de todas maneras, incluso dejando vertir susaguas a terrenos
vecinos. Sin embargo, las iniciativas de mitigacion estructural requeriran
normalmente de multiples metas para atraer a individuos. Por ejemplo, la
gente construira estructuras resistentes a las amenazas porque quieren
mepres casas 0 porque recibirdn un subsidio, mas bien que porque quedaran
mejor protegidas para un futuro desastre que puede o0 no ocurrir.



La mejor esperanza para la recuperacién de una comunidad o para la
preparacion para un desastre es tener una historia de organizacion robusta y
una direccién comunitaria bien desarrollada con experiencia en movilizar a
los miembros de la comunidad para coordinar e implementar programas.
Por lo tanto, esimportante que las comunidades vulnerables reciban el
beneficiode programas de desarrollo de la comunidad antes de que impacte
un desastre.

No obstante, incluso en areas sin un historial local fuerte en organizacién,
el periodo de recuperacion de un desastre mayor da oportunidades Unicas
para construir vibrantes organizaciones comunitarias. ESta bien
documentado el hecho de que las victimas de los desastres demuestran
esfuerzos naturales de organizacién en respuesta a una situacion de
emergencia. Durante este periodo emergen nuevos dirigentesy actian de
manera que desarrollan confianza en la comunidad. Estos nuevos dirigentes
pueden y a menudo sirven para promover una facultaciéon duradera para sus
ciudadanos. Los programas de recuperacion y respuesta que Se construyen
basados en el surgimiento de estos dirigentes pueden ser Utiles no sélo para
incorporar la mitigacion en la recuperacion, sino que para promover la
participacion duradera de la comunidad en programas de desarrollo.

La participacién de la comunidad puede fomentarse de varias maneras en
aquellas comunidades donde la vulnerabilidad es mayor. Un desastre puede
causar un impacto mayor en algunos sectores de la comunidad que en otros.
Para propositos de desarrollo, los trabajadores con experiencia sienten que
las actividades de mitigacion deben comprender comunidades enteras 'y no
soloa las victimas de un desastre anterior. La participaciéon de la comunidad,
donde sea posible, debe ser fomentada por grupos indigenasy por
organizaciones. La organizaciones que tienen conexion previa con las
comunidades son las que tienen mejor posibilidad de ganar la confianzay a
menudo se encuentran cercanas a la comunidad para participar activamente
supervisando la aplicacion de las medidas tomadas. La ayuda externa,
entonces, puede tomar la forma de entrenamiento, investigacion e
informacion compartida y financiamiento de proyectosde demostracion.

P. Dé un ejemplode un intento exitoso que cuente con la
participacion de potenciales victimas de un desastre, en el disefio y
ejecucion de un programa de prevencion o mitigacion.

R.

FORJANDO LAS
CONEXIONES ENTRE
DESASTRESY
DESARROLLO

Desastres aparte,
en la mayoria de
los casos la
vulnerabilidad
deriva de la
pobreza.
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Desastresy desarrollo
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Desastres aparte, en la mayoria de los casos la vulnerabilidad deriva de la
pobreza. Las familiasse asientan en laderas inestables porque los terrenos
son baratos. Las personas conglomeran sus espacios habitacionales porque
no tienen medios para enfrentar otras opciones. Los paises permiten proyec-
tos de desarrollo industrial amenazantes porque temen detener el desarrollo
si ponen restricciones. El objetivo primordial del desarrollo debe ser el de
anular los factores socialesy econémicos que predisponen a toda la comun-
idad, en efecto a paises enteros, a la destitucién y que los sitta al riesgo de su
medio ambiente. Los desastres s2 multiplican y exponen los efectosde la
pobreza. Los programas de desarrollo deben tomar en cuenta los desastres.
Mary Anderson resume adecuadamente este enfoque y este médulo:

”Incluso la operacién de recuperacién de desastre mas eficientemente
controlada, si se mira desde el punto de vista de ’poner las cosas en orden’,
deja a una sociedad no menos vulnerable a lasamenazas naturales. La
preparacién/mitigacién, por otro lado, produce beneficios, ademasde
aquellos que son equivalentes a los ahorros de dafios de desastres que son
completamente irrealizables por medio de la opcién de recuperacién. Estas
con, la promocion de un medio ambiente estable que provee incentivos para
las actividades de inversion y empresariales, el desarrollo potencial de un
sentido de eficaciade parte de una poblacion masamplia y el desarrollo de
mepr control y de planificacién calificada. Solamente si estas se promueven
y fortalecen puede esperarse que un desarrollo consistente y duradero pueda
jamaés alcanzarse. De este modo, la prevencidn de desastres, incorporada a la
planificacién de desarrollo, es un &rea importante para la inversion y para
lograr y mantener un desarrollo.”

(Mary Anderson “Anélisis de los costos Y beneficios de las respuestas a desastres
naturalesen el contexto de desarrollo.” Documento de trabajo del medio ambiente
No. 29 del Banco Mundial, Washington D, Mayo 1990).

RESUMEN

m Las Agenciasde la ONU y ONG pueden jugar un papel en la
reformacion de las estrategias nacionalesen la preparacién para cacos
de desastres, mitigacion y recuperacion, esto se logra a través de:

- aumento de conocimientosy toma de conciencia

— demostracién de reduccion de medidas de riesgo mediante una
mepr toma de decisiones y mepr planificacion

- intercambio de expertos técnicos y de informacion
- legitimizacion y financiamiento de proyectos para la mitigacion

m LA ONU y ONG deben procurar dar ejemplos positivos y servir de
modelos para las agencias gubernamentales equivalentes.

m La participacién de la comunidad es critica en el disefio y ejecucion
delos programas de mitigacién

= Ya que losdesastres provienen de situaciones de pobreza, los
programas de desarrollo deben tener como objetivo la reduccién de
la pobreza.



B ANEXO1I

Anélisis de costos y beneficios para la reduccion de la vulnerabilidad en

el contexto de incertidumbre

Elgrado de riesgo e incertidumbre varia en los
diferentes elementos de un proyecto grande y puede
también variar con el tiempo. Una tarea importante
parael planificadores identificar las areas inestables
y describirlas claramente, para que toda decision se
tome comprendiendo el grado de seguridad de la
informacion bésica. El analisis de sensibilidad
consiste en comprobar los efectos de las variaciones
en costos seleccionados y los beneficios variables en
las tasas de rendimientoo valor neto actualde un
proyecto.

El andlisis de costos y beneficios de proyectos de
desarrollos en el contexto de la incertidumbre es el
temade un sinnimero de directivas producidas por
instituciones de desarrollo. (vea por ejemplo,
Proyectos Centrales del Banco Mundial, Nota 2.02
"Riesgo y Andlisis de Sensibilidaden el analisis
econémico de los proyectos".

De acuerdo a los diferentes prondsticos o
estimaciones de sucesos futuros, el valor neto actual
pronosticadopara un proyecto puede variar en una
gama amplia. Bajo ciertas condiciones un valor de
probabilidad puede asignarse a un resultado dado.

Un valor conocido como valor esperado del valor neto

presente del proyectotoma en cuenta la gama total
de los posibles valores actuales de beneficios netos
de un proyecto. Se calcula pesandotodas las
posibilidadescon sus frecuencias o probabilidades
relativas correspondientes.y enseguidasumando
para obtener una cifra media.

Por ejemplo, si el valor neto actual puede tomar
valores de *+ US$20 millones con una probabilidad de
0.7 y -$80 millones con una probabilidad de 0.3.

entonces el VPN esperado del proyectoes (0.7 * 20)
+ (-0.3"80), 6 -$10 millones. (Los proyectos con VPN
negativo seran normalmente rechazados,.

El andlisis de sensibilidad comprende la
comprobacién de cémo los cambios en los costos
seleccionados y beneficios variables afectan d valor
neto de un proyecto actual. Ayuda a identificar lo que
en la mayoriade los casos seria un minimo de
variables, cambios en los que causa variaciones
mayores en el valor actual neto. Estos son los
factores que generalmente necesitan una
investigacion mas detalladay donde tendran maynr
influencialos esfuerzos en el control para prevenir
impactos negativos. Un requisito basico es identificar
aquellos valores de las variables en las cuales los
valores actuales netos del proyecto se convierten en
cero (llamado"traslado de valores'). Latécnicaes
tedricamente simple de comprender, pero
complicadaen la practica por la correlacion entre las
variables y la necesidad de tomar en cuenta
variaciones en grupos de variables.

A las variables individuales puede asignarseles
distribucion de probabilidades por sus valores. Con
asesoriaestadistica apropiada, ejemplos de estas
distribuciones de probabilidades, incorporadasal
proceso de analisis de sensibilidad, puede a veces
usarse para generar un ejemplo de valores netos
actuales que se aproximen a la verdaderadistribu-
cion de probabilidades de los valores actuales netos.
Es posible entonces dar alguna estimacion del
porcentaje de resultadosen los cuales el valor neto
actual sera aceptable.
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GLOSARIO

Esteglosariocontiene una listadelos términos para el manejo
dedesastres segln se utilizan en el Manual sobre Manejode
Desastres del PNUD/UNDRO. Se mencionan, segin sea
necesario, los diferentes usos que el PNUD Y otros pueden
encontrar en otros documentos.

Alerta temprana de la hambruna

El proceso de supervisar la situacion e areas conocidas por
ser particularmente vulnerables a los efectos de las sequias,
fracaso de cultivos, o cambios en las condiciones econémicas
para permitir que las medidas para remediar la situacion se
inicien antes de que las dificultades se agudicen.

Amenaza
(fendmeno o acontecimiento peligroso o arriesgado)

Un acontecimiento raro o extremo en el medio ambiente
naturaloen el creado por el hombrequeafectaadversamente,
hastael puntodecausardesastre,ala vidahumana, propiedad
o actividad.

Unaamenazaesun fendmeno natural o creado por el hombre
que puede causar dafio fisico, pérdidas econémicas o poner
en peligro la vida humana y bienestar si Ocurre en un area
donde hay asentarnientos humanos o en un sectoragricola o
donde hay actividad industrial.

Se debe tomar nota, sin embargo, que en el campo de la
ingenieria, el término se usa en un sentido matematico mas
especifico, para significar la probabilidad del suceso dentro
de un periodo especifico de tiempo y dentro de un éarea
especifica de un fenémeno en particular potencialmente
dafiino y de una intensidad Yy gravedad determinada.

Amenazas creadas por el hombre

Condicion que puede tener consecuencias desastrosas para
UM sociedad. Deriva de procesos tecnoldgicos, actividades
humanas con el medio ambiente, o relacionesdentro o entre
las comunidades.

Amenazas naturales

Fendmeno natural que ocurre en las proximidades y que
presenta una amenaza a las personas, estructura 0 bienes
econdmicos y que puede dar cabida a un desastre. Son causa
decondiciones biol6gicas, geoldgicas, sismicas, hidrologicas
o meteorolégicas, 0 procesos en el medio ambiente natural.

Analisis de lavulnerabilidad

El proceso de estimar la vulnerabilidad ante amenazas
potenciales de desastres de elementos especificos en riesgo.

Para propésitos de ingenieria, el analisis de vulnerabilidad

comprende el anlisis d e datos tedricos y empiricos respecto
de losefectosde particulares fendmenoscobretiposespecificos
deestructuras.

Para propo6sitos socio-econémicos mas generales, comprende
el examen de todos los elementos significativos de una
sociedad, incluso consideraciones fisicas, sociales y
econdmicas. (ambasa corto y largo plazo) y la dimensién en
lacual losserviciosesenciales (ylosmecanismostradicionales
y locales para dar abastos) pueden seguir funcionando.

Cartografia de amenazas

El proceso d e establecer geogréficamente dondey hasta qué
punto aeterminaaos ienémenos representan Una amenaza a
las personas, propiedad, infraestructura y actividades
econdmicas.

La cartografia de las amenazas representa en un mapa el
resultadode las evaluaciones d e lasamenazas, mostrando la
frecuencia/probabilidad de un acontecimiento de diversas
magnitudes o duraciones.

Cartografiade riesgos

La presentacion de los resultados de la evaluacién de los
riesgos en forma de mapa, que muestra los niveles de las
pérdidas esperadas que pueden anticiparse en un area
especifica y durante un periodo de tiempo determinado,
como resultado de amenazas determinadas de un desastre.

Desastre

El acontecimiento de un infortunio repentino o de magnitud
que destruye las estructuras basicas y el fundonamiento
normal deuna sociedad (ocomunidad). Unacontecimientoo
serie de sucesos que ocasiona victimas y/o dafios 0 pérdida
delapropiedad, infraestructura, servicios esenciales o medios
de sustento a escala 0 dimensién mas all4 de h capacidad
normal de las comunidades afectadas para dar abasto sin
ayuda.

Desastre se utiliza algunas veces también para describir una
situacion catastréfica cuyos patrones normales de vida (o
ecosistemas) han sido interrumpidos y se requieren
extraordinarias intervenciones de emergencia para salvar y
preservarlavidahumanay/oelmedio ambiente. Los desastres
con frecuenciase categorizan deacuerdo a las causas que Se
percibenoalavelocidad delimpacto. {Ver: Desastresnaturales
repentinos; Desastres de comienzo lento; Desastres
tecnolégicos; Desastres causados por el hombre.]

Desastre de comienzo lento

(Algunas veces desastre progresivo 0 emergencias de
comienzo lento)

Situaciones en las cuales la habilidad de las personas para
adquirir alimento y otras necesidades de existencia,
disminuyen lentamente y hasta el punto en que la
sobrevivencia esta por altimo en peligro. Talles situaciones
sontipicamenteproducidaso precipitadas por sequfas, fracaso
de cultivos, enfermedades causadas por insectos, u otras
formas de desastres “ecolégicos” 0 negligencias.
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Desastres y desarrollo

Si se detectan con suficiente antelacion, se puede actuar de
manera preventiva y asi evitar que ocurra excesiva afliccion
o sufrimiento humano. Sin embargo, si se descuidan, pueden
resultar enextensadestitucion y sufrimiento y en la necesidad
de una ayuda humanitaria de emergencia como en las
repercusiones de un desastre subito.

Desastres creados por el hombre
Desastresosituacionesde emergenciacuyasprincipalescausas
directas se identifican como acciones humanas, sean 0 no
deliberadas. Fuera de los "desastres tecnolégicos”, tales
circunstancias comprenden principalmente situaciones en
las cuales la poblacién civil sufre accidentes, pérdidas de
propiedades, de servicios basicos y de medios de sustento
como resultado de guerras, conflictos civiles u otros.

En muchos casos, las personas se ven forzadas a abandonar
sushogares, loqueda lugar a la formacionde congregaciones
derefugiados 0a grupos de personas interna o externamente
desplazadas.

Desastres naturales subitos

Calamidadessubitas causadas por fendmenos naturalestales
como terremotos, inundaciones, tormentas tropicales o
erupcionesvolcanicas. Se desencadenan con poco 0 sinaviso
y tienen un impacto adverso inmediato sobre la poblacion
humana, actividadesy sistemas econémicos.

Desastres tecnolégicos

Situaciones en las cuales un gran nimero de personas,
propiedades, infraestructura, o actividades econémicas son
directa y adversamente afectadas por accidentesindustriales
de gran magnitud, incidentes de contaminacién densa,
accidentesnucleares,accidentesaéreos(sobre zonas pobladas),
incendios masivos y explosiones.

Efectosy perdidas supuestas

El supuesto nimero de pérdidas de vida, personas heridas,
dafio a lapropiedad Y trastornos en losserviciosesencialesy
enlaactividad econémicadebidos al impactodeuna particu-
lar amenaza natural o causada por el hombre. Incluye efectos
fisico, social/funcional y econémico.

Evaluacion

(Posterior al desastre) (a veces Evaluacion de Dafos y de
Necesidades)

El proceso de determinar el impacto de un desastre O
acontecimientos en una sociedad, la necesidad de tomar
medidas de emergencia inmediatas para salvar y mantener
las vidas de los sobrevivientes y las posibilidades de acelerar
la recuperacion y el desarrollo.

Laevaluacionesunprocesointerdisciplinarioqueseemprende
por fases. Comprende: inspeccionar el lugar del evento;
ordenar, evaluar e interpretar la informacién recibida de
diversas fuentes, sobre las pérdidas directas o indirectasy
sobre los efectos de corto y largo plazo. Abarca, la
determinacién de no sélo lo que ha sucedido Y el tipo de
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ayudaque puede ser necesaria, sino que tambiénla definicién
de ks objetivos y la forma en que esta ayuda puede ser
realmenteentregadaa las victimas. Requieredirigir la atencién
tanto a las necesidadesa corto plazo comoa lasimplicaciones
de largo plazo.

Evaluacion de dafios

La preparacién de estimacionesespecificas, cuantificadasde
los dafios resultantes de un desastre y las recomendaciones
pertinentes para la reparacion, reconstruccion o reemplazo
de estructuras y equipos. La restauracion de las actividades
econdmicas (incluidas las agricolas).

Evaluacién de riesgos (aveces analisis del
riesgo)

El proceso de determinar ia naturaleza y la dimension de las
pérdidas (debidasa los desastres) que pueden anticiparseen
dreasdeterminadasdurante un periodo especifico de tiempo.

La evaluacion del riesgo comprende un analisis y una
combinaciénde datostedricos Yy empiricoscon respectoa: las
probabilidades de amenazas conocidas de desastres con una
fuerza e intensidad determinada que ocurren en cada area
(*“"cartografiadedesastres”);y las pérdidas (tantofisicas como
funcionales) que se espera resulten de cada elemento en
riesgo, en cada area, del impacto de cada desastre potencial
(“andlisisdelavulnerabilidad™y "estimacionde las pérdidas
esperadas'’).

Evaluaciéon de una amenaza
(A vecesanélisis/valoracién de las amenazas)

El proceso de estimar, en &reas definidas, las probabilidades
dequeocurran fenémenospotencialmentedafiinos deciertas
magnitudes Y dentro de un determinado tiempo.

La evaluacién de las amenazas comprende d analisis de los
registros histéricosformalese informalesy dela interpretacion
calificada de los mapas existentes topograficos, geolégicos,
geomorfolégicos, hidrolégicos y de uso de la tierra.

Manejo de desastres

Un término colectivo que abarca todos los aspectos de
planificacion y _respuesta a los desastres, incluidas las
actividades previas y posteriores al desastre. Se refiere al
controlde riesgos y a las consecuenciasde ks desastres.

Mitigacion del desastre

Un términocolectivousado para abarcartodaslasactividades
que se realizan en anticipacion al acontecimiento de un
potencial desastre, incluso la preparacién y medidas para la
reduccion de riesgosa largo plazo.

El procesode planificaciony la implementacion de medidas
para reducir lkos riesgos asociados con amenazas naturales
conocidas o causadas por el hombre y el enfrentamiento con
Ics desastres que realmente ocurren. Se disefian estrategiasy
medidas especificas sobre la base de la evaluacién de los
riesgos y las decisjones politicascorrespondientesalosniveles
de riesgo que = consideren aceptables y de ks recursos



asignados (por las autoridades nacionales o internas y
donadores externos).

Algunas instituciones y autores han utilizado el término
mitigacién en un sentidoestrecho, excluyendo la preparacion
para casos de desastre. Ocasionalmente, su definicion ha
incluido la respuesta posterior al desastre, siendo entonces
equivalenteal control de desastre de acuerdo a la definicion
en este glosario.

Preparativospara casos de desastre

Medidas que aseguran la disponibilidad y habilidad de la
sociedad para: a) pronosticar y tomar medidas precautorias
con antelacion auna amenaza inminente (encasos dondelos
avisos de alarma pueden anticiparse), y b) respuesta Yy
enfrentamientocon losefectosdeundesastrepor mediodela
organizacion y entrega oportuna de medidas de rescate
efectivas,ayuda yotrotipodeasistenciaapropiada posteriores
al desastre.

La preparacion comprende el desarrollo y comprobacion
regular de sistemas de alarma (conectadosa los sistemasde
difusién) y los planes para evacuacion u otras medidas a
tomar durante el periodo de alerta de un desastre para
minimizar el potencial de pérdidas de vida y dafio fisica; la
educacidn y entrenamiento de funcionarios y d e la poblacion
en peligro; el establecimiento de politicas, normas, arreglos
de organizacion y planes operacionales a aplicarse
seguidamente de

Reconstruccién

La reconstruccién permanente o reemplazo de estructuras
fisicas severamentedafnadas, la restauracion total detodos los
servicios y delainfraestructuralocal y la revitalizacionde la
economia (inclusoagricultura).

Lareconstruccion debe ser totalmente integrada a los planes
dedesarrollo a largo plazo, tomandoen cuenta ksriesgosde
desastres futuros Y las posibilidades de reducir esos riesgos
incorporando medidas de mitigacion apropiadas. ESO no
implicaquelasestructurasy los serviciosdafiados se restauren
ensucondiciénolocalidad anterior. Puedeincluirel reemplazo
decualquierarreglo temporal establecidocomo parte de una
respuesta aunaemergencia o a una forma de rehabilitacion.

Reduccion de riesgos (largo plazo)

Medidasa largo plazopara reducir ladimensiény /o duracién
de los efectos adversos posteriores, sobre una sociedad en
riesgo, de un desastre inevitable o que no se puede impedir,
reduciendo la vulnerabilidad de su poblacién, estructuras,
servicios Yy actividades econémicas al impacto de amenazas
conocidas d e desastres.

Las medidas tipicas de reduccion incluyen: mejoramiento en
los niveles de la construccion, la divisiéon zonal de las areas
propensas a las inundaciones y la planificacion del uso de la
tierra, diversificacién de cultivos y la distribucian de
rompevientos. Las medidas son,a menudo, subdivididasen
"estructurales" y ""noestructurales, "activas''y ""pasivas”.

- GLOSARIO

Nota: Algunas fuenteshan usadoenestecontexto "'mitigacion
de desastres', mientras que otras has usado ""prevencion de
desastres™.

Riesgo

Para propdsitos de ingenieria, el riesgo se describe como las
pérdidas esperadas (pérdidas de vidas, personas lesionadas,
dafio a la propiedad e interrupcién en ias actividades
econémicas) causadas por un fendmeno particular. Riesgo es
la funcion de la probabilidad de sucesos particularesy las
pérdidas que cada uno causa. Otros analistas utilizan el
término para expresar la probabilidad de que ocurra un
desastrey que resulte en un nivel determinado de pérdidas.

Sedice que un elemento social esta "‘enriesgo’ o es ""vulner-
able™, si se expone a amenazas de desastres conocidasy es
probable que sufra efectos adversos al impacto de tales
amenazas, siempre y cuando ocurran. Se describe a las
comunidades, estructuras, servicios oactividades pertinentes,
como "elementos en riesgo’’.

Vulnerabilidad

Ladimension en la cual una comunidad, estructura, servicio
o areageografica puede serdafiada o alterada por el impacto
de una amenaza particular de un desastre, debido a su
naturaleza, construcciény proximidad aun terreno peligroso
0 a un area propensa al desastre.

Para propésitosdeingenierfa, lavulnerabilidadesunafuncion
matematicadefinidaseginelgradode pérdidadeunelemento
determinado en riesgo o conjunto de tales elementos, que se
espera resulten del impacto de lasamenazas de un desastre
de magnitud determinada. Es especifico de un tipo especial
deestructura y seexpresa en una escala de O (sin dafios) a 1
(dafios totales).

Para prop6sitos socio-econémicos mas generalesy anélisisa
macro nivel, la vulnerabilidad es un concepto definido en
forma menosestricta. Incorporaexamenesdel valorintrinseco
de los elementos en cuestién y su valor funcional en su
contribucidn al bienestar comunal en general y a larespuesta
frentea unaemergenciay surecuperaciéndespuésdeldesastre
en particular. En muchos casos, es necesario (y suficiente)
decidirse por una clasificacion calificadora en términos de
"alta™, "mediana’y "'baja"'odeclaracionesexplicitas respecto
de las alteraciones o trastornos que pueden sufrirse.
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