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Reorganizacion de las Naciones Unidas y el Programa
de Entrenamiento para el Manejo de Desastres

Desde laredaccion de este médulo, se ha producido una reorganizacion
dentro del sistema de las Naciones Unidas. Se inserta esta pagina para
alertarle sobre los cambios organizacionalesy explicarle laexpansion de las
tareas de las Naciones Unidas en € manejo de desastres. En el médulo,
todas las referencias a UNDRO (Oficinadel Coordinador de las Naciones
Unidas para el Socorro en casos de Desastre), deben cambiarse a DAH
(Departamento de Asuntos Humanitarios).

Después de adoptarse la resolucion 46/182 de la Asamblea General, e
Secretario General dela ONU cred en abril de 1992 el Departamento de
Asuntos Humanitarios (DAH), con objeto de fortalecer y darle mayor
eficacia alos esfuerzos colectivos de la comunidad internacional,
particularmente aguellos del sistema de las Naciones Unidas, en la entrega
de ayuda humanitaria. EI Coordinador de Socorro en caso de Emergencia,
en su calidad de Subsecretario General de Asuntos Humanitarios, dirige las
gestiones del Departamento para asegurar una respuesta intarnacional
rapida, integraday eficiente ante emergencias humanitarias, y también
pone en practica medidas para la preparacion, prevencion y mitigacion de
desastres.

Como organismo principal dela ONU en la coordinacién humanitaria, €l
DAH opera en lazona gris donde convergen las preocupaciones de
seguridad, politicasy humanitarias. EI Departamento tiene oficinas en
Nueva York y Ginebra con responsabilidades, aunque distintas, de refuerzo
mutuo.

En Nueva York, el Departamento centra su atencion en laformulacion de
politicas, asi como también en la coordinacion de politicas, planificacion de
politicas y funciones de advertencia temprana. Para esto, €l Departamento
debe colaborar estrechamente con |os organismos de deliberacion de la
ONU y también con |os departamentos econdmico, financiero y politico de
la Secretaria de la ONU para asegurar su coordinacion vertical.

La Oficinade Ginebra (DAH-Ginebra), se concentra en actividades para
ofrrecer apoyo operacional durante emergenciasy en la coordinacion de
actividades de socorro internacional en casos de desastre, asi como también
en todas | as actividades rel acionadas a la prevencién y mitigacién de
desastres.

El Comité Interagencial Permanente (CIP), presidido por e Subsecretario
General de Asuntos Humanitarios, se cre6 conforme ala resolucion 46/182
de laAsamblea General. Agrupa a organismaos no gubernamental es,
organizaciones de laONU y también a Comité Internacional de la Cruz
Roja (CICR) y la Federacion Internacional de laCruz Rojay la Sociedad de
laMedia Luna Roja. Los directores g ecutivos de estas agencias se relinen
regularmente para discutir asuntos relacionados a emergencias
humanitarias. También se cred dentro del DAH una secretaria interagencial
parael CIP.
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Como parte de lareorganizacion del DAH, se consolidaron los Programas
Especiales de Emergencia (PEM) en la Division de Emergencias Complejas
(DEC), teniendo una oficina organizada en Nueva York y una unidad de
apoyo en Ginebra. La DEC se compone del antiguo Programa Especial de
Emergencia para el Cuerno de Africa, el Programa en Africadel Sur de
Emergencias durante Sequiasy € Programa Especial de Emergencia paralos
estados que se han independi zado recientemente, € Programa Humanitario
Especia paralrag, asi como también la Oficina de las Naciones Unidas para
la Coordinacién de Ayuda Humanitaria a Afganistan.

Como parte de esta reorganizacion, varios miembros del personal se
trasladaron aNueva York desde Ginebra. En Ginebra se form6 la Unidad de
Apoyo en Emergencias Complejas para servir de enlace con las misiones
gubernamental es basadas en Ginebra, las Agencias de la ONU,
organizaciones internacionalesy ONGs, con €l fin de ayudar en la
preparacion y finiquito de apelaciones, diseminacion de otro tipo de
informacion e investigacion financiera. Los asuntos administrativos
relacionados a las operaciones de terreno de la DEC también fueron
manejados por e DAH en 1994. Durante ese afio, e DAH formo unidades de
terreno en Ruanda, Armenia, Azerbeiyan, Georgiay Tadjikistan. Las
necesidades humanitarias que han surgido de los eventos en Chechnia,
Federacion Rusa, condujeron a establecer una presenciadel DAH en Moscl a
comienzos de 1995.

El DAH promuevey participa en € establecimiento de sistemas de respuesta
répida de emergencia que incluyen redes de operadores de recursos de
socorro, tales como el Grupo de Asesoria Internacional de Blsqueday
Salvamento. Especia atencion se presta a las actividades puestas en préctica
parareducir el impacto negativo de desastres subitos dentro del contexto de
la Década Internaciona parala Reduccion de Desastres Naturales (DIRDN).

El Programa de Entrenamiento para el Manejo de Desastres (DM TP), que fue
iniciado a comienzos de la década de los 90, es administrado conjuntamente
por el DAH y el PNUD anombre del Grupo de Trabajo Interagencia. Sirve
como marco dentro del cual 1os paises e instituciones (internacionales,
regionales y nacionales) adquieren los medios para mejorar su capacidad
colaboradora en € manejo de emergencias en el contexto de desarrollo.



B INTRODUCCION

Objetivo y alcance

Este médul o de entrenamiento, Mitigacion de Desastres, esta disefiado para
presentar este aspecto del manejo de desastres a un publico que consiste de
profesionales de la ONU, quienes se encargan de la formacion de equipos
paratratar € manejo de desastres, asi como para agencias gubernamentales,
ONGsYy donadores. El proposito de este madulo es aumentar la conciencia
respecto alanaturalezay manejo de desastresy lograr un mejor desempefio
en la preparacion y respuesta ante ellos.

El texto esta escrito por expertos en € area de control de desastresy en
general sigue € Manual sobre Mango de Desastres del PNUD/UNDRO en lo
gue respecta a sus principios, procedimientos, y terminologia. Sin embargo,
laterminologia en este campo no es esténdar, por |o que autores de distintas
instituciones pueden usar |os mismos términos de maneras ligeramente
distintas. Por estarazon, a final de este texto hay un glosario con los
términos empleados en este médulo. Las definiciones del glosario son las del
Manual sobre Mangjo de Desastres del PNUD/UNDRQO; |as deficiones usadas
en €l texto son las de la reunion de expertos de UNDRO efectuada en 1979.

Vision general de este médulo

Mitigacion de desastres es € término empleado parareferirse alas

medidas que pueden tomarse antes de que el desastre ocurra, con €l fin de
reducir sus efectos, incluyendo la preparacion y las medidas de reduccion de
riesgo alargo plazo.

Incluye tanto la planificacion como la gecucién de medidas encaminadas
areducir € impacto asociado con riesgos conocidos de procedencia natural o
humana, y el proceso de planificacion para una respuesta ef ectiva ante |os
desastres que ocurran.

El proposito de este médul o introductorio es presentar conceptos béasicos
de mitigacion y discutir la variedad de acciones mitigantes que pueden
considerarse como respuesta ante calamidades que puedan encontrarse,
sean éstas de origen natural 0 humano.

La primera seccion discute e concepto de mitigacion y brevemente cubre
lavariedad de amenazas que necesitan ser consideradas, describiendo su
natural eza, sus consecuenciasy algunas de las acciones mitigantes
especificas.

L a segunda seccion describe €l tipo de acciones de mitigacion que pueden
ser apropiadas, incluyendo métodos de ingenieriay construccion,
planificacién fisica, medidas econémicas, institucionales y sociales, y se
discuten la utilidad y los limites potenciales de cadatipo de accion.

Mitigacién de
desastres
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Latercera seccién considera como los distintos tipos de medidas
disponibles pueden ser combinados para formar una estrategia completa
para mitigacién de desastres, cOmo pueden evaluarse estrategias
alternativas, y trata oportunidades y obstéacul os para g ecutar planes de
mitigacion de desastre.

La ultima seccion contempla el papel delaONU, y en particular como
UNDRO y PNUD promueven laincorporacion de la mitigacion de desastres
alaplanificacién del desarrollo y alos procesos de creacion de instituciones
de cada pais, y examina la posible contribucion de otras agencias de la ONU
a esta actividad.

Este modulo debe leerse en combinacion con el médulo de Desastre y
Desarrollo y el de Vulnerabilidad y Evaluacion de Riesgos, con los cuales
comparte objetivos 'y los cuales tratan algunos aspectos de mitigacion de
desastres con més detalle.

Métodos de entrenamiento

Este médulo esta dirigido a dos publicos: estudiantes autodidactas y
participantes en €l taller de entrenamiento. L os siguientes métodos de
entrenamiento estan planeados para usarse en talleres y estén descritos en
la“Guiade entrenamiento” adjunta. Para el estudiante autodidacta, €l texto
se aproximalo mas posible a un tutor.

Los métodos del taller de entrenamiento incluyen:

« discusiones en grupo

e simulacros/ actuaciones

e material suplementario

e videos

* sesiones de repaso

» gercicios de autoevaluacion.

Seinvitaal estudiante autodidacta a que use este texto como libro de
trabajo. Ademés de tomar notas en los méargenes, se le dara la oportunidad
de evaluar su aprendizaje mediante preguntas incluidas en € texto. Escriba
SUS respuestas a estas preguntas antes de proseguir para convencerse de
gue ha comprendido los puntos esenciales del texto.




INTRODUCCION A LOS CONCEPTOS
DE MITIGACION

Esta parte del mddulo debe brindarle una intuicion general sobre el concepto de
mitigacion de desastres, ofreciéndol e también informaci dn especifica sobre mitigacion
de varios tipos de amenazas mayores. También aprendera a utilizar actividades
mitigantes de manera que éstas sean lo mas efectivas posibles.

La revolucion sanitaria: un paradigma para
la mitigacion de desastres

Mitigar significatomar acciones parareducir |os efectos de un desastre antes
de que éste ocurra. El término mitigacién se emplea para denotar una gran
variedad de actividades y medidas de proteccion que pueden ser adoptadas,
las cuales van desde acciones fisicas, como construir edificios més resistentes,
hasta las medidas de procedimiento, como el uso de técnicas estandar de
evaluacion de riesgos en la planificacion de uso del terreno.

La década de los noventa sera una de esfuerzos mayscul os para facilitar
la gjecucion de técnicas de mitigaci dn de desastres en proyectos de desarrollo
alrededor del mundo. Las Naciones Unidas han declarado la década de los
noventa como la Década Internacional de Reduccion de Desastres Naturales.
El objetivo eslograr antes del final de la década una reduccion sustancial de
las pérdidas de vidas y materiales ocasionadas por desastres. UNDRO y
PNUD jugaran un papel central d facilitar alos gobiernos de cadanaciony a
agencias no gubernamental es a enfrentar cuestiones relacionadas con
desastres mediante proyectos enfocados directamente a la reduccién del
impacto de las inclemencias y mediante una mayor conciencia de |os riesgos
como parte de |as operaciones normales de los proyectos de desarrallo.

Unaanalogia Util paradescribir laemergente ciencia de la mitigacion de
desastres es |a puesta en préctica de medidas de salud publica que comenzoé a
mediados del siglo X1X. Antes de que se adoptaran esas medidas, l1a
tuberculosis, latifoidea, € colera, ladisenteria, laviruelay muchas otras
enfermedades eran algunas de | as causas principales de muerte y solian
alcanzar proporciones epidémicas a medida que el desarrollo industrial de
las ciudades ocasionaba el aumento de la concentracion de habitantes. Estas
enfermedades tuvieron un marcado impacto en el indice de longevidad y, sin
embargo, se les consideraba como uno de los riesgos de lavida cotidiana. La
aparente aleatoriedad con la que atacaban las enfermedades y la dificultad
para pronosticar |as epidemias originaron que la supersticion, lamitologia, y
una cierta dosis de fatalismo fuesen las Unicas respuestas del publico ante
estos riesgos: €l ato riesgo de enfermedades era aceptado generalmente
puesto que no habia otra alternativa.

MITIGACION

World Launches
International Decade
for Natoral Disaster
Reduction
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Al aumentar € entendimiento sobre |as causas de | as enfermedades,
principalmente gracias alos esfuerzos de cientificos y epidemidlogos durante
e siglo X1X, se desmitifico laincidencia de las epidemias y enfermedades.
Fue evidente que la enfermedad se podia evitar y gradual mente fue aceptado
el concepto de proteccion publica contralas enfermedades.

Fue evidente que las medidas sanitarias, la purificacion del suministro de
agua, el manegjo de los desechos'y la higiene publica eran claves parala salud
publica. Las medidas requeridas para reducir el riesgo de enfermarse eran
caras—era necesario hacer unainversion masiva en infraestructura para
construir alcantarillas y redes de abastecimiento de agua limpia—y requeria
cambios mayUsculos en las actitudes y précticas de la poblacion. Los histori-
adores sociales se refieren a este periodo como la Revolucion

Sanitaria. Larecoleccion de basuray su manejo tenian que ser
organizados. Se tornd inaceptable socialmente € tirar basura o
deshacerse de desechos en lacalle. La higiene y habitos de
limpieza personal es se tornaron importantes. Dichas précticas
fueron inicia mente propuestas mediante camparias de concien-
tizacién masiva, aunque poco a poco fueron incorporandose a
las normas sociales impartidas de padres a hijos. La actitud de
fatalismo ante la enfermedad fue reemplazada por una*“ cultura
de seguridad” basada en la salud publica, en la cual todos
contribuian areducir €l riesgo de una enfermedad comun.

SaliE e

= Los avances en salud publica fueron acompafiados de la
i medicina publica, atencion médica, vacunacion, cuidado

“ El Padre Tamesis

presentando sus hijos a la
bella ciudad de Londres’,
tomado de Punch, 1858. Los
“hijos’ sellaman Difteria,

Escrofula, y Colera.

Asi como la
Revolucioén
Sanitaria ocurrié
con €l desarrollo
deuna*“culturade
la seguridad” para
la salud publica,
la mitigacion de
desastres debe
desarrollarse
mediante la
evolucién deuna
equivalente
“culturadela
seguridad” parala
seguridad publica.
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preventivo de lasalud y unaindustria de la salud que hoy en
dia consume una gran parte de la produccidn econémica nacional en los
paises més desarrollados. Actualmente las epidemias son inaceptables. No es
permisible que existan dtos niveles de riesgo de enfermedad, y abrotes de la
enfermedad les siguen demandas por parte de la opinién publica exigiendo
proteccioén y respuesta médicay gubernamental. Hoy en dia, todos
consideran normal el participar en la propia proteccién contrariesgos ala
salud y aceptan € alto costo que involucralalucha de la sociedad contralas
enfermedades. El nivel de riesgo proveniente de amenazas a la salud publica
tolerado por sociedades contemporaneas es mucho mas bajo que el de hace
tres 0 cuatro generaciones.

L os desastres son hoy considerados de manera parecida a como las
enfermedades |o eran en € siglo X1X: una parte imposible de predecir y
desafortunada ddl riesgo cotidiano de vivir. Las concentraciones de personas
y el aumento en la poblacion mundial incrementan la posibilidad de la
ocurrencia de desastres y multiplican las consecuencias de |os desastres
naturales cuando éstos ocurren. Sin embargo, la“ epidemiologia’ del
desastre-a ciencia sistemética sobre o que ocurre en un desastre—
demuestra que los desastres se pueden evitar en gran medida. Existen
muchas maneras de reducir el impacto de un desastre'y de mitigar |os efectos
de una posible amenaza o accidente.

Tal como en lalucha contra las enfermedades, la lucha contralos
desastres debe ser emprendida por todos juntos e involucralainversiéon de
los sectores publico y privado, cambios en las actitudes socialesy mejorias en
los hébitos de los individuos. Asi como la Revolucién Sanitaria ocurrié con €
desarrollo de una“ cultura de la seguridad” parala salud pablica,



la mitigacion de desastres debe desarrollarse mediante la evolucién de
una“cultura de la seguridad” equivalente parala seguridad publica.

L os gobiernos pueden emplear lainversion publica parafortalecer lainfra-
estructuray paralograr un ambiente fisico en € cual sea menos probable que
ocurra un desastre, pero los individuos también deben actuar para prote-
gerse asi mismos. Tal como la salud publica depende de la higiene personal,
asi la proteccion publica depende de la seguridad personal. El tipo de estufa
gue un individuo usa, y la conciencia de que un terremoto repentino podria
volcarla es mas importante parareducir €l riesgo de conflagracion que s la
comunidad mantiene una enorme brigada de incendios. El tipo de casaque
construye un individuo y €l sitio que cada uno considera como lugar
adecuado paravivir afecta el potencial para que ocurra el desastre en una
comunidad mucho mas gue |os grandes proyectos de ingenieria para reducir
los riesgos de inundacién o la estabilizacion de los desplazamientos de
tierras o los sofisticados sistemas de advertencia de tifon.

Lacienciadel desastre se encuentra en un estado de desarrollo similar a
gue se encontraba la epidemiologia a fines del siglo XIX: las causas,
mecanismos y procesos de |os desastres se comienzan a entender
rgpidamente. Como resultado de este entendimiento, |os paises méas
desarrollados han iniciado la gjecucién de medidas individual es para reducir
€l riesgo de desastres futuros. Se conocen un elenco de técnicas para
mitigacion de desastres y esta ahora mucho mas claralarelevancia que
tienen en |os paises donde méas se necesitan.

L os desastres representan en una gran medida temas de desarrollo. La
gran mayoria de las victimasy efectos de |os desastres se sufren en |os paises
en desarrollo. Los avances del desarrollo pueden desaparecer a causa de un
desastre de magnitud, invirtiéndose €l crecimiento econémico. La promaocion
de lamitigacion de desastres en los proyectos y planificacion de actividades
de desarrollo protege los avances de desarrollo y ayuda a que las
poblaciones se protejan contra lesiones innecesarias.

P. ¢Esta usted de acuerdo con la analogia de la “ Revolucién Sani-
taria” presentada aqui como paralelo a los programas modernos de
mitigacion cotidiana? S es asi, ¢Cudles son estos paralelos?, y si no
esta de acuerdo, ¢cuales son las diferencias?

R.

DE MITIGACION

INTRODUCCION A
1 LOS CONCEPTOS

Los desastres son
en la mayoria un
problema del
desarrallo.
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Conozca a su enemigo: las amenazas y sus efectos

La parte més criticaparallevar a cabo la mitigacion es comprender en forma
cabal la naturaleza de laamenaza. En cada paisy en cadaregion, se
enfrentan tipos de amenazas diferentes. Algunos paises tienen tendenciaa
las inundaciones, otros tienen historia de sufrir dafios causados por
tormentas tropicales y se sabe de otros que estan en regiones con tendenciaa
los terremotos. La mayoria de los paises estén propensos a algunas
combinaciones de diversas amenazas y todos enfrentan la posibilidad de
sufrir desastres tecnol égicos a medida que progresa el desarrollo industrial.
L os efectos que estas amenazas pueden producir dependen del tipo de
presencia en laregion: el pueblo, sus casas, fuentes de sustento e
infraestructura. Cada pais es diferente. Un factor critico de cada pais o
emplazamiento particular es conocer |0s tipos de amenazas que con
probabilidad pueden enfrentar.

A los sismologos, volcandlogos, climatélogos, hidrélogosy otros
cientificos les incumbe entender las amenazas naturales y |os procesos que
las causan. Los efectos de |as amenazas naturales en las estructuras y en €l
ambiente creado por € hombre es el tema de estudio deingenierosy
especialistas en riesgo. Las muertesy las | esiones causadas por |os desastres
y las consecuencias del dafio en términos del trastorno producido ala
sociedad y su impacto en la economia es un campo de investigacion paralos
profesional es médicos, economistasy cientificos sociales. Lacienciaes
relativamente nueva—por jemplo, gran parte de los registros de terremotos
perjudiciales efectuados con instrumentos para detectar movimientos fuertes
se obtuvieron en los Ultimos veinte afios, y solo desde lallegada de la
fotografia por satélite ha sido posible rastrear las tormentas tropicales en
formarutinaria. La nocidn de las consecuencias que acarrea €l
incumplimiento de las organizaciones sociales y la economiaregiona esaln
mas reciente. Sin embargo, existen ahora muchos libros y estudios de caso
gue documentan laincidencia de los desastres y ha aumentado también el
conacimiento sobre las amenazas y sus efectos.

Para entender las amenazas es hecesario comprender:

W cOmo surgen las amenazas

B probabilidad de manifestarse y magnitud

B mecanismos fisicos de destruccién

W |os elementos y actividades mas vulnerables a los efectos
B consecuencias del dafio

En las paginas que siguen se presentan restimenes breves de mitigacion
de desastres ante amenazas especificas de algunas de |as mayores amenazas
y sus efectos.

Asi se demuestra que las amenazas tienen efectos diferentes en diferentes
partes de la comunidad, sectores de la economiay tipos de infraestructura:
las inundaciones suelen destruir la produccion agricola pero causan menos
dafio en la estructura de | os edificios; |0s terremotos suelen destruir las
estructuras fisicas pero tienen un impacto menor en los terrenos de cultivo
agricola. Lavulnerabilidad de |as personas, edificios, caminos, puentes,
ductos, sistemas de comunicacion y otros elementos es diferente en cada
amenaza.



Como se puede salvar vidas y reducir los
trastornos econémicos

L os peores defectos de cualquier desastre son las muertesy lesiones que
causan. El nivel del desastrey la cantidad de personas que mueren por su
causa son las justificaciones principal es de la mitigacion. El entendimiento
de laformaen que las personas mueren y son lesionadas en un desastre es
un requisito previo parareducir las victimas. Entre los desastres de inicio
repentino, las inundaciones y |os terremotos son |os que causan més victimas
en todo el mundo, siendo las tormentasy los vientos fuertes menos mortales
pero de mucha més extension.

En el caso de terremotos, sobre el 75% de las muertes son causadas por
derrumbes de edificios. En las inundaciones, las muertes ocurren por ahogos
causados principalmente a aire libre en torrentes de aguas répidas o
turbulentas. Para salvar vidas de un terremoto hay que concentrarse en la
prevencion de derrumbes de edificios. Parareducir |os casos mortales de una
inundacion se requiere limitar que la gente se exponga a las inundaciones
rapi das—ya sea manteniendo al pueblo fuera de la ruta posible de las aguas
0 previniendo que ocurran las inundaciones.

Las consecuencias del dafio fisico son a menudo més importantes que el
dafio mismo. Una fébrica dafiada no podré continuar su manufacturacion, ya
gue la compafiiatal vez no pueda superar la pérdida. Las personas
empleadas tal vez pierdan sus trabajos. L os desempleados no tienen dinero
para gastar en los almacenes locales y como consecuencia toda la economia
local sufre. El dafio alainfraestructuray alos medios de produccion
deprime la economia.

La mitigacion también implicala proteccién de la economia contralos
desastres. La actividad economica en las sociedades mas industrializadas es
compleja e interdependiente, dependiendo las industrias de servicio de la
industria manufacturera, la cual a su vez depende del abastecimiento de
materia prima, mano de obra, energiay comunicaciones. Esta compleja
interdependencia es extremadamente vulnerable alos trastornos causados
por amenazas que afecten a cua quier edabdn de esta cadena. Las sociedades
de industrializacion reciente son las mas vulnerables de todas.

El sector agricola de la economia es méas vulnerable alas sequias pero
también alasinundacionesy alos vientos altos, alas enfermedadesy las
plagasy ala contaminacion ambiental. Laindustria es mas vulnerable al
dafio de los terremotos y a lainterrupcidn de los medios de transporte y
servicios publicos. El comercio y el sector financiero son mas vulnerables al
trastorno en la produccion, migracion de la poblacion y lainterrupcion de los
sistemas de comunicacion. Las medidas de mitigacion que se centran en la
proteccion de los el ementos y actividades més vulnerables en los diferentes
sectores de la economia- os eslabones débiles—serviran para proteger |os
logros del desarrollo econémico.

Enfoque de la mitigacion en su punto mas efectivo

El entendimiento de como €& suceso de una amenaza natural o de un

accidente se torna en desastre nos permite pronosticar situaciones probables
en casos donde el desastre es posible. Si no hubiesen asentamientos humanos
0 actividades econémicas af ectadas, un terremoto seria un acto de la natura-
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Las consecuencias
del dafio fisico son
a menudo mas
importantes que

el dafio mismo.
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Mitigacién de desastres

RESPUESTA (de la pagina 17)

Con el fin de determinar las
areas donde las actividades
de mitigacién serdn mas
efectivas, se debe saber
cuales son los elementos en
riesgo, donde estan ubicados
y la vulnerabilidad de esos
elementos al nivel de
amenaza esperado.
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lezainofensivo. La combinacion de asentamientos (el ementos) y terremoto
(amenaza) hace posible el desastre. Algunos elementos son més vulnerables
gue otros alos efectos del terremoto La identificacién de cuales son estos—
los elementos en mayor riesgo—indica las prioridades parala mitigacion.

A menudo los desastres son €l resultado de combinaciones de factores
gue ocurren juntos: una fuente de incendio, una densa zona residencia y
casas combustibles, por ejemplo, o unafalla sismica que se fractura cercaa
una ciudad compuesta de edificios débiles de ata ocupancia. Se pueden
identificar los factores contribuyentes a desastres del pasado para destacar
condiciones similares en otros lugares. Este es €l proceso del andlisis de
riesgo.

Laidentificacion de situaciones donde combinaciones de factores de
riesgo coinciden indica los elementos en mayor riesgo. Los elementos en
mayor riesgo son los edificios, servicios comunitarios, infraestructuray
actividades que mas sufriran a causa de |os efectos de una amenaza o que
tendrén menor posibilidad de recuperarse después del evento. A nivel
regional, las concentraciones de poblacién e infraestructura en la ciudades
grandes favorece la posibilidad de que las pérdidas infligidas por amenazas
aungue sean de niveles bajos superarén el total de pérdidas infligidas por
amenazas de niveles graves en todas las aldeas de laregion. Las medidas de
mitigacion en una ciudad tendrén mayor efecto en la reduccion de pérdidas
futuras. El sector de grupo habitacional de la ciudad que probablemente
sufrird el mayor dafio puede identificarse, y las medidas de mitigacién que
se apliquen en ese sector serdn las més eficaces en lareduccion del riesgo.
El nimero de elementos que probablemente serén af ectados por una
amenaza, junto alavulnerabilidad ala amenaza servira paraidentificar donde
es mas eficaz lamitigacion.

Vulnerabilidad

L as casas construidas de cafiay paja que pueden ser destruidas por € viento
en unatormentatropical son mas vulnerables alas cargas de viento que un
edificio de ladrillos. Un edificio de ladrillos tiene mayor posibilidad de
desintegrarse con € violento estremecimiento de latierra en un terremoto
gue una estructura de concreto armado (0 una cabafia de cafiay paja) y es
mas vulnerable ala amenaza del terremoto. Vulnerabilidad es el grado de
dafio que se espera causara una amenaza particular. EI enfoque de los
esfuerzos de mitigacion depende en gran parte en la evaluacion correcta de
lavulnerabilidad. La evaluacion de la vulnerabilidad se discute con mas
detalles en el médulo Vulnerabilidad y Evaluacion del Riesgo.

Este concepto de evaluacion de la vulnerabilidad también puede
extenderse a grupos sociales o sectores econdmicos: L as personas que
arriendan casas confian en sus arrendadores para reparar os dafios y tienen
mayor probabilidad de quedar sin casa en el caso de un desastre. La
identificacion correcta de los grupos de arrendatarios y el establecimiento de
derechos de tenenciay obligaciones de los arrendadores para efectuar las
reparaciones podria reducir el nimero de personas que quedan sin casa en



un desastre. De igual modo, |os productores agricolas que envian sus
productos al mercado através de un paso Unico en la montafia, se veran
incapacitados de vender sus productos si €l paso queda blogueado.

La creacion de una ruta alternativa hacia el mercado reduciriala
vulnerabilidad del sector agricola a dafio causado por € desastre.

P. ¢Qué factores deben conocerse con € fin de determinar las areas
mas efectivas para iniciar actividades de mitigacion?

R.

Amenazas especificas y mitigacion

L as siguientes paginas (18-24) tratan de las caracteristicas particulares de
diversos tipos de amenazas y de las principales estrategias de mitigacion
usadas para reducir sus efectos.

-

INTRODUCCION A
LOS CONCEPTOS
DE MITIGACION
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Amenazas de inundaciones y crecidas aguas @ | e

Mecanismo de destruccién

Inundacion y crecidas de agua con presién mecanica de
rapida corriente de agua. Las corrientes rapidas o turbu-
lentas de agua pueden hacer caer y ahogar a personas y
animales en aguas no muy profundas, siendo también
destructivos y lesivos los desperdicios arrastrados por el
agua. Las estructuras se dafian cuando los cimientos y
los contrafuertes son socavados por el agua. El cieno,
petréleo y otros contaminantes arrastrados por el agua se
depositan arruinando los cultivos y el contenido de los
edificios. Las inundaciones destruyen los sistemas de
alcantarillado, contamina el abastecimiento de agua,
facilitando la diseminacion de enfermedades. La satura-
cién del suelo puede causar desprendimiento de tierra 'y
fallas en el terreno.

Parametros de la gravedad

Area inundada (kmz), profundidad o altura de la inunda-
cion, velocidad del flujo del agua, cantidad de cieno
depositado o en suspension. Duracion de la inundacion.
Los tsunamis o marejadas se miden en altura (metros).

Causas

Las inundaciones de los rios resultan de precipitaciones
anormalmente altas o del derretimiento rapido de las
nieves en las cuencas, atrayendo una cantidad mayor de
agua de la que puede drenarse adecuadamente
mediante los sistemas hidroldgicos dentro de los canales.
La sedimentacion del cauce de los rios y la
desforestacion de las cuencas exacerba las condiciones
lo cual conduce a inundaciones. Las mareas altas
pueden inundar las costas, o el mar puede ser impulsado
por las tormentas de viento al interior. La abundancia de
precipitaciones en las zonas urbanas o fallas en el
drenaje son conducentes a inundaciones en los pueblos
ya que las superficies urbanas firmes aumentan la
descarga del agua. Los tsunamis son causados por
erremotos 0 erupciones subacuaticos. Ruptura de las
represas o derrumbe de los muros de contencion del
agua (malecones, diques, terraplenes).

Evaluacién de laamenazay técnicas de cartografia

Los registros historicos dan las primeras indicaciones de
los periodos y extension de la recurrencia de las inunda-
ciones. La cartografia topografica y la altura del contorno
alrededor de los sistemas fluviales, junto con estima-
ciones de la capacidad del sistema hidroldgico y area de
retencion. Registro de las precipitaciones y derretimiento
de las nieves para estimar las probabilidades de
volimenes excesivos. Areas de la costa: registros de las
mareas, frecuencia de las tormentas, topografia y
caracteristicas de la seccion de la playa. Geografia de la
bahia y de la costa y caracteristicas del rompeolas.

Potencial parareducir laamenaza

Los muros de retencion y terraplenes a lo largo de los
rios, malecones en la costa para mantener los niveles
altos de agua fuera de los terrenos de aluvién. El control
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de las aguas (disminucion de la velocidad con que se
descarga el agua de las areas de retencion) puede
lograrse mediante la construccién de represas, aumento
de las &reas verdes para disminuir el flujo y la construc-
cién de sistemas de compuertas. Dragar canales fluviales
profundos y la construccion de rutas alternativas de
drenaje (nuevos canales fluviales, sistemas acueductos)
pueden prevenir el rebalse de los rios. Los sistemas de
desagle sirven para controlar el drenaje. Las playas,
dunas, rompeolas pueden también reducir el impacto de
las oleadas.

Inicio y advertencia

La inundacion puede ocurrir gradualmente, aumentando
su volumen durante varias horas, o repentinamente
rompiendo los muros de retencion. Abundantes y
prolongadas precipitaciones sirven para advertir la
crecida de los rios o el rebalse de los desagiies urbanos.
Mareas altas con altos vientos indican la posibilidad de
inundaciones en la costa varias horas antes de que
ocurran. La evacuacién se hace posible si se cuenta con
sistemas de monitoria y advertencia adecuados. Los
tsunamis se desencadenan en horas o minutos después
de un terremoto.

Elementos en mayor riesgo

Todo lo que esté ubicado en el terreno inundable.
Edificaciones de barro o mamposteria con mezclas
solubles en agua. Edificaciones con fundaciones poco
profundas o débil resistencia a cargas laterales o al
impacto. Sétanos o edificaciones subterraneas. Servicios
publicos: alcantarillado, energia eléctrica, abastecimiento
de agua. Maquinaria y sistemas electronicos incluyendo
la industria y equipo de comunicaciones. Existencia de
alimentos. Artefactos culturales. Ganado en establos o
espacios restringidos y la agricultura. Buques de pesca y
otro tipo de industria maritima.

Estrategias principales de mitigacién

Control del uso de la tierra y planificacion del lugar donde
se situaran las viviendas para evitar la inundacion
potencial de los llanos ya que es el sitio con elementos
vulnerables. Sistemas de ingenieria para las estructuras
en las llanuras inundables capaces de tolerar la fuerza de
la inundacion y disefio de pisos de niveles elevados.
Infraestructura resistente a filtraciones.

Participacion de la comunidad

Despeje de sedimentacion, construccion de diques.
Toma de conciencia de los llanos inundables. Viviendas
construidas para ser resistentes a las inundaciones
(materiales resistentes al agua, cimientos s6lidos).
Practicas agricolas que sean compatibles con las
inundaciones. Toma de conciencia de la desforestacion.
Préacticas de vida que reflejen toma de conciencia: areas
de almacenamiento de productos y espacio para dormir a
altura distante del suelo. Preparacion para casos de
evacuacioén por inundacion, barcos y equipo de rescate.



Terremotos

Mecanismos de destrucciéon

Energia de vibracion transmitida desde la profundidad de
la tierra a la superficie. La vibracion causa dafio y
derrumbe de estructuras, las que a su vez causan muerte
y lesionan a sus ocupantes. Las vibraciones también
pueden causar deslizamientos de tierra, licuefaccion,
caidas de rocas y otras fallas del terreno, produciendo
dafio en los asentamientos de la vecindad. Las
vibraciones también son causa de incendios mudltiples,
accidentes industriales o del transporte y pueden
desencadenar inundaciones cuando fallan las represas y
otros malecones de retencion.

Parametros de intensidad

Las escalas de magnitud (Richter, Momento Sismico)
indican la cantidad de energia descargada en el epicentro
—el tamafio del area afectada por un terremoto esta
escasamente relacionada a la cantidad de energia
descargada. Las escalas de intensidad (Mercalli
Modificada, MSK) indican la gravedad de la sacudida de
la tierra en un lugar—la gravedad de la sacudida también
se relaciona a la magnitud de la energia descargada,
distancia del epicentro del terremoto y condiciones
locales del terreno.

Causas

Descarga de energia a causa de ajustes geofisicos en la
profundidad de la tierra a lo largo de fallas formadas en la
corteza terrestre. Procesos tectonicos del desplazamiento
continental. Cambios geomorfolégicos locales. Actividad
volcanica.

Evaluacién de laamenazay técnicas de cartografia

Sucesos anteriores de terremotos y registro preciso de la
intensidad y los efectos: tendencia a que el terremoto
ocurra nuevamente en el mismo sector durante los siglos.
Identificacion de sistemas de falla sismica y regiones de
fuentes sismicas. Rara vez sera posible identificar fallas
causativas individuales. Cuantificacion de la probabilidad
de experimentar diversas intensidades de movimiento del
suelo en un sitio en cuanto al periodo de recurrencia
(tiempo promedio entre los sucesos) segin una
intensidad.

Potencial parareducir laamenaza

Ninguno.

Inicio y advertencia

Subito. Actualmente no es posible pronosticar, con
precision, a corto plazo la ocurrencia de un terremoto.

Elementos en mayor riesgo

Densa concentracion de edificaciones débiles con gran
namero de habitantes. Edificios sin sistemas de
ingenieria construidos por los ocupantes: edificaciones de
barro, albafiileria de pidra bruta sin armar. Edificios con
techos pesados. Estructuras viejas con poca resistencia
lateral, construcciones de calidad deficiente o con
defectos de construccioén. Edificios altos por efecto de
terremotos distantes y edificios construidos en terrenos
flojos. Estructuras ubicadas en pendientes fragiles.
Infraestructuras sobre el terreno o subterraneas en
terrenos deformables. Las plantas quimicas e industriales
también presentan riesgos secundarios.

Principales estrategias de mitigacion

Sistemas de ingenieria de estructuras para resistir la
fuerza de las vibraciones. Codigos para edificios
sismicos. Observacion del cumplimiento de los requisitos
de l6s codigos de construccion e incentivos para crear
estandares superiores en la calidad de la construccion.
Construccioén de edificios importantes del sector publico
seguln altos estandares de disefio de ingenieria.
Refortalecimiento de importantes edificios actuales que
se sabe son vulnerables. Planificacién sectorial para
reducir la densidad urbana en areas geoldgicas que se
sabe amplifican las vibraciones del terreno. Seguros.
Reglamentos del uso de la tierra y division en zonas
sismicas.

Participacion de la comunidad

Construccion de edificaciones resistentes a los
terremotos y el deseo de vivir en casas seguras de las
fuerzas sismicas. Tener conciencia del riesgo del
terremoto. Actividades y arreglos diario del contenido en
los edificios teniendo en cuenta la posibilidad de una
sacudida del terreno. Estabilizar y asegurar las fuentes
de llamas descubiertas, artefactos peligrosos, etc.
Saber qué hacer en caso que ocurra un terremoto:
participacion en ejercicios de practica en caso de
terremoto, programas de toma de conciencia publica.
Grupos de accion comunitaria para la proteccion civil:
entrenamiento de bomberos y primeros auxilios.
Preparacion de extinguidores de incendio, herramientas
de excavacion y otro tipo de equipo de proteccion civil.
Planes de prevision para entrenar a miembros de la
familia a nivel familiar.
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Erupciones volcanicas

Mecanismos de destrucciéon

Erupcion gradual o explosiva que arroja cenizas
calientes, flujos piroclasticos, gases y polvo. El estampido
de las presiones puede destruir estructuras, bosques y la
infraestructura cercana al volcan, pudiendo también ser
mortales los gases. Las cenizas calientes caen en un
perimetro de varios kildbmetros alrededor del volcéan,
incendiando y enterrando asentamientos. El polvo se
esparce a través de largas distancias, contaminado otros
asentamientos lejanos. La lava derretida se descarga del
créater del volcan por muchos kilometros antes de que su
caudal se solidifique. El calor de la lava quema
practicamente todo lo que encuentra a su paso. Los
volcanes coronados de nieve derriten el hielo, causando
corrientes de deyecciones y deslizamientos de tierra que
pueden sepultar las edificaciones. Una erupcion
volcanica es capaz de alterar los patrones climaticos de
la regidn y destruir la ecologia local. Los volcanes
también producen el solevantamiento de la tierra durante
su formacion.

Parametros de inclemencia

Volumen del material arrojado. Caréacter explosivo y
duracion de la erupcion, radio de la precipitacion,
profundidad del depdsito de la ceniza.

Causas

Expulsion de magma desde la profundidad de la tierra
asociada con corrientes de transmision ocultas Procesos
tectdnicos de abatimiento continental y formacion de
placas.

Evaluacién de laamenazay técnicas de cartografia

Identificacion de volcanes activos. Volcanes de facil
identificacién segun sus caracteristicas topograficas y
geoldgicas. Indices de actividad de acuerdo a registros
histéricos y analisis geolégico. Mediante la observacion
sismica se puede determinar si el volcan es activo.
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Potencial parareducir laamenaza

Se puede, hasta cierto punto, mediante trabajo de
ingenieria, canalizar el flujo de la lava y las deyecciones,
empalméandolas y desviandolas fuera de los
asentamientos.

Inicio y advertencia

Las erupciones pueden ser graduales o explosivas.
Mediante la monitoria sismica y geoquimica,
inclindmetros y detectores de flujo de cieno podria
detectarse la acumulacion de presion durante las horas y
dias previas a la erupcion. La deteccién del flujo de cieno,
los monitores geotécnicos y los inclindmetros son
algunos de los sistemas de monitoria disponible. A
menudo es posible evacuar a la poblacion lejos de la
zona del volcéan.

Elementos en mayor riesgo

Cualquier objeto cerca del volcan. Techos o edificaciones
combustibles. Reservas de agua vulnerables a
precipitaciones de polvo. Edificios débiles pueden
derrumbarse bajo el peso de las cenizas. Las cosechas y
el ganado corren riesgo.

Estrategias principales de mitigacién

Planificacion de los sitios que se usaran para actividades
importantes, con objeto de evitar zonas cercanas a las
laderas del volcan. Evitar los canales probables por
donde circulara la lava. Promocién de estructuras a
prueba de incendios. Sistemas de ingenieria de
estructuras que toleren el peso adicional de los depodsitos
de ceniza.

Participacién de la comunidad

Toma de conciencia del riesgo del volcan. Identificacion
de las zonas de peligro. Preparacion para caso de
evacuacion. Habilidad para actuar como bombero.
Buscar refugio en edificios sélidos a prueba de incendios.



| nestabilidades terrestres

Mecanismos de destrucciéon

Los deslizamientos de tierra destruyen estructuras,
caminos, acueductos y cables ya sea a causa de los
movimientos terrestres debajo de ellos o sepultandolos.
El movimiento gradual del terreno deja edificios inclinados
y fuera de uso. Las grietas del terreno separan los
cimientos y rompen sistemas de servicio publico enter-
rados. La falla repentina de las laderas arranca el terreno
de asentamientos lanzandolos colina abajo. Los
desprendimientos de piedras causan destruccion por
la fragmentacion de las piedras contra rocas que caeny
chocan contra estructras y asentamientos. Los
escombros circulan hacia terrenos blandos, materiales
lechados, escombros artificiales apilados y la tierra con
alta concentracion de agua fluye como liquido,
amontonandose en valles, enterrando asentamientos,
bloqueando los rios (posiblemente causando inunda-
ciones) y bloqueando caminos. La Licuefaccion de

la tierra en terrenos planos bajo fuertes vibraciones
causadas por un terremoto produce como resultado la
pérdida repentina de la solidez del terreno para resistir
las estructuras en ese lugar. El suelo efectivamente se
transforma temporalmente en liquido ocasionando el
hundimiento o caida de las estructuras.

Parametros de intensidad

Volumen del material descargado (m3), zona enterrada
o afectada, velocidad (cm/dias), tamafio de las rocas.

Causas

Las fuerzas gravitacionales impuestas en las laderas
excede la fuerza deslizante del terreno que lo mantiene en
posicion. El alto contenido de agua acrecienta el peso de
la tierra, aumentando la carga y disminuyendo la fuerza
deslizante. En estas condiciones, las precipitaciones
abundantes o las inundaciones favorecen las condiciones
para que sucedan estos deslizamientos de tierra. El
angulo de la ladera en el cual el terreno se siente estable
es una propiedad fisica del terreno. Cortes profundos en
ciertos tipos de suelos los vuelven inestables. Aun los
menores eventos pueden provocar el derrumbe de suelos
inestables: tormentas, temblores terrestres minimos o
actividades humanas. La licuefaccion se produce a causa
de vibraciones de terremotos en los suelos sueltos,
usualmente con gran contenido de agua.

Evaluacién de laamenazay técnicas de cartografia

Identificacion de deslizamientos de tierra previos o fallas
del terreno, mediante estudios geotécnicos. Identificacién
de la probabilidad de sucesos desencadenantes tales
como terremotos. Trazado de mapas de los tipos de
suelos (geologia de la superficie) y angulos de las laderas
(perfil topogréfico). Trazado de mapas del agua potable,
hidrologia y drenaje. Identificacion de los terrenos de
relleno artificiales, monticulos artificiales, fosos de desper-
dicios, cumulos de lava esponjosa. Investigacion de las
probabilidades de que un evento sea provocado,
especialmente un terremoto.

Potencial parareducir laamenaza

Riesgo de deslizamientos de tierra en una ladera
reducido mediante la formacién de angulos de declive
menos profundos (excavacién de la capa superficial
para reducir la ladera), amentando el drenaje (drenaje
profundo y escurrimiento superficial) y trabajo de
ingenieria (apilamiento, anclaje terrestre, muros de
retencién). La construccion de angulos menos profundos
para malecones y cortes, terraplenes inclinados y
forestacion previenen la pérdida de materia superficial
para darle profundidad a la penetracion de raices. El
curso de los escombros, si se esperan, de puede dirigir
hacia canales construidos especialmente para esto.
Barreras de proteccién contra piedras (trincheras,
represas ranuradas, barreras forestales) sirven para
proteger los asentamientos.

Inicio y advertencia

La mayoria de los deslizamientos de tierra ocurren
gradualmente a una velocidad de unos pocos centimetros
por hora. Las fallas subitas pueden ocurrir sin adver-
tencia. Los desprendimientos de piedras son repentinos y
ruidosos. El avance de los escombros es repentino pero
indicios preliminares de material dan unos minutos de
advertencia si la poblacién esta preparada.

Elementos en mayor riesgo

Asentamientos construidos en laderas pronunciadas y
terrenos ligeros o a lo largo de despefaderos. Los
asentamientos construidos al pie de laderas pronunci-
adas, en abanicos aluviales de desagiie o en la desem-
bocadura de arroyos emergentes de valles montafiosos.
Caminos y otros medios de comunicacion a través de
areas montafiosas. Edificios de albaileria. Edificios con
cimientos fragiles. Estructuras grandes sin cimientos
monoliticos. Servicios publicos enterrados, tuberias
quebradizas.

Estrategias principales de mitigacion

Planificacion de los sitios para evitar el uso de areas
peligrosas como asentamientos o como ubicacién de
estructuras importantes. En algunos casos es necesario
considerar la reubicacion. Reduccién de la amenaza
cuando sea posible. Estructuras con técnicas de
ingenieria que toleren o que se acomoden a posibles
movimientos terrestres. Cimentacion sobre pilotes para
proteger contra la licuefaccion. Cimentacion monolitica
para evitar asentamientos diferenciales. Servicios publi-
cos enterrados flexibles. Se puede también considerar la
reubicacion de asentamientos o estructuras actuales.

Participacion de la comunidad

Reconocimiento de la inestabilidad potencial del terreno e
identificacion de deslizamientos de tierra activos. Evitar la
construccion de casas en lugares peligrosos. Construc-
cién de cimientos soélidos para las estructuras. Compacta-
cion local del terreno. Estabilizacion de las laderas
mediante terraplenes y bosques. Barreras contra caida
de piedras (arboles y bancos de tierra).
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Vientos fuertes

(tifones, huracanes, ciclones, tormentas tropicales y tornados)

Mecanismos de destruccién

Presion y succion causada por la presion del viento que
resopla durante horas seguidas. La fuerza que los
vientos fuertes imponen en una estructura pueden
derrumbarla, particularmente después de repetidos
cambios en la direccién del impacto. Los dafios mas
comunes se producen en edificaciones y elementos no
estructurales (planchas de techumbres, revestimientos
de acero inoxidable, chimeneas), derribados por el
viento. Los escombros impulsados por el viento causan
dafio y lesiones. Los vientos altos son motivo de mares
tormentosos que pueden hundir barcos y azotar las
orillas de las playas. Muchas tormentas acarrean
abundantes lluvias. La presion extremadamente baja del
aire en el centro del tornado es sumamente destructiva
pudiendo hacer volar las casas con su contacto.

Parametros de intensidad

Velocidad del viento. Escalas de viento (p.ej., Beaufort)
escala de intensidad de viento de tormenta. Escalas
locales de huracan/tifon.

Causas

Vientos generados por diferencias de la presiéon en
sistemas climaticos. Vientos mas fuertes generados en
zonas tropicales alrededor de intensos sistemas de baja
presion de cientos de kilometros de diametro (ciclones)
conocidos por el nombre de tifones en el Pacifico y
huracanes en las Américas y otros lugares. Bolsillos de
presion baja extrema de diametro mucho mas reducido
generan vientos de giro rapido en los tornados.

Evaluacién de laamenazay técnicas de cartografia

Registros meteorolégicos de la velocidad y direccién del
viento en las estaciones meteoroldgicas indican la

probabilidad de vientos altos en una determinada region.

Factores locales de topografia, vegetacion y urbaniza-
cion pueden afectar el microclima. El registro del curso
de ciclones y tornados previos indica patrones comunes
de ocurrencia en el dafio de los sistemas de viento.

Potencial parareducir laamenaza

Ninguno. El bombardeo de nubes con hielo seco puede
disipar el contenido de lluvia.
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Inicio y advertencia

Los tornados pueden acometer repentinamente pero la
mayoria de los vientos fuertes concentran sus fuerzas
durante varias horas. Los sistemas de presion baja y el
desarrollo de tormentas tropicales se pueden detectar
horas o dias antes de que los vientos perjudiciales
afectan a la poblacion. El rastreo de satélites ayuda a
seguir el movimiento de la tormentas tropicales y
proyectan su curso posible. Los movimientos de los
sistemas climéticos son, sin embargo, complejos y aun
dificiles de pronosticar con exactitud.

Elementos en mayor riesgo

Estructuras livianas y viviendas de madera. Sector
habitacional informal y asentamientos en los barrios
marginales. Techos y revestimientos de acero.
Elementos sueltos o mal unidos a los edificios,
planchas y tablas. Arboles, cercos, letreros, etc.
Postes telegraficos, pilones y cables a nivel alto.
Buques de pesca y otro tipo de industria maritima.

Estrategias principales de mitigacién

Estructuras con sistemas de ingenieria para tolerar la
fuerza del viento. Requisitos para tolerar la descarga del
viento en los cédigos de construccién. Requisitos de
seguridad contra el viento en los elementos no
estructurales. Practicas de construccion éptimas.
Localizacién microclimatica de las instalaciones
primordiales; p.ej., proteccion contra el viento en las
colinas. Plantacion de rompevientos, planificacion de
bosques en los pueblos, en sentido contrario al viento.
Acceso a edificaciones a prueba de vientos (p.€j.,
edificios municipales sélidos) para refugio de la
comunidad en asentamientos vulnerables.

Participacién de la comunidad

Construccién de viviendas resistentes al viento o faciles
de reconstruir. Fijacion segura de los elementos que
pueden volar y causar dafio o lesiones en cualquier
lugar; p.ej., planchas metalicas, cercos, letreros.
Estado de preparacion para tomar medidas en caso de
tormenta. Buscar refugio en edificios sélidos resistentes
al viento. Medidas de proteccion para los buques,
contenido de los edificios y otro tipo de propiedades

en riesgo.



Amenazas tecnol dgicas

Mecanismos de destrucciéon

Las explosiones causan muertes, lesiones y destruccion
de las edificaciones e infraestructura; los accidentes del
transporte matan y lesionan a los pasajeros y a su
tripulacién, pudiendo liberar substancias peligrosas y
contaminantes; los incendios industriales pueden
alcanzar muy altas temperaturas y afectar una vasta
area; la descarga en el aire o en el agua de substancias
peligrosas puede transportarse a grandes distancias
causando contaminacion del aire, abastecimiento de
agua, terrenos, cosechas y ganado, transformando estas
areas en lugares inhéspitos para el ser humano; se
destruye la naturaleza y se rompe el equilibrio ecolégico.
Desastres de gran escala pueden amenazar el equilibrio
de la ecologia mundial.

Parametros de intensidad

Calidad de las substancias peligrosas liberadas;
temperatura del incendio; extension de la destruccion
por explosién; area de contaminacion del aire, mar, agua
potable; intensidad de contaminacién local (partes por
millén, Becquerel/litro por radioactividad).

Causas

Incendios; fallas en el disefio de seguridad de la planta;
procedimientos de operacién incorrectos en la planta;
fallas de los componentes de la planta; impacto
accidental; incendio intencional o sabotaje; terremotos.
Evaluacién de la amenaza y técnicas de cartografia
Inventarios y mapas de lugares de almacenamiento de
substancias téxicas/peligrosas y de sus caracteristicas;
rutas comunes de transporte de substancias peligrosas;
mapas de zonas de posible contaminacion e intensidad
de la contaminacién en caso de un escape de un
volumen determinado; corredores de trafico y registro
de accidentes histéricos en las areas peligrosas de
transporte.

Potencial parareducir el riesgo

Perfeccionar los patrones de seguridad de la planta y el
disefio de equipo; anticipacion de las posibles amenazas
en el disefio de la planta; disefio y procedimientos
operacionales a prueba de averias; dispersion de los
materiales peligrosos; legislacion; planificacion para
estado de preparacion.

Inicio y advertencia

Rapido (horas o minutos) o repentino (sin aviso); el
disefio de la planta industrial debe incorporar sistemas
de monitoria y advertencia de incendios, falla de los
componentes y acumulacion de condiciones peligrosas;
la liberacion de los contaminantes puede ser de ritmo
lento de modo que permita el aviso y la evacuacion de los
operarios de la planta y del publico; las explosiones se
pueden anticipar en algunos casos.

Elementos en mayor riesgo

Vehiculos o plantas industriales y sus empleados o
tripulacién; pasajeros o residentes de asentamientos
cercanos; edificaciones adyacentes; ganado/cultivos en
la vecindad de la planta (hasta cientos de kildbmetros en
el caso de escape de grandes voliumenes de
contaminantes transportados por el aire y material
radioactivo); suministro de agua regional e hidrologia;
flora y fauna.

Estrategias principales de mitigacion

Reducir o eliminar la amenaza mediante los medios
indicados arriba; mejorar la resistencia al fuego usando
materiales incombustibles, construyendo cortafuegos,
extractores de humo; mejorando los sistemas de
advertencia y detectores; planificacion del estado de
preparacién—superar las capacidades para combatir
los incendios y dispersion de contaminantes, y
planificacion de la ayuda de emergencia y evacuacion
de los empleados de la planta y asentamientos cercanos,
(tripulacion y pasajeros en el caso de vehiculos). Iniciar
planes de seguridad en la obra y fuera de la obra,
practicar ejercicios de ensayo conjuntamente con

el departamento de bomberos local. Mejorar las
capacidades de defensa civil y autoridades de
emergencia. Limitar o reducir la capacidad de
almacenamiento de productos guimicos inflamables

o peligrosos.

Participacion de la comunidad

Medidas para monitorear los niveles de contaminacién,
asegurar la inspeccién y cumplimiento de los patrones
de seguridad existentes y mejorar la legislacion de
seguridad. Preparacion de planes de evacuacion.
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Sequia y desertizacion

Mecanismos de destruccién

La falta de agua afecta la salud de los cultivos, los
arboles, el ganado y a los seres humanos; la tierra se ve
sujeta a erosion e inundacion; los efectos son graduales,
pero si no se revisan se mueren los cultivos y los arboles
y el ganado, el pueblo pierde sus medios de sustento y
se ve obligado a trasladarse, llegando a la inanicién si no
reciben ayuda: enseguida se abandonan y deterioran las
edificaciones e infraestructura perdiéndose los artefactos
culturales.

Parametros de laintensidad

Nivel de precipitacion, déficit de lluvias (mm), periodo de
sequia; extension de pérdida de superficie del terreno,
extensién de la zona climatica desértica.

Causas

La sequia es causada principalmente por fluctuaciones
periddicas de corto plazo en el nivel de lluvia; posible-
mente a causa de cambios climaticos de largo plazo; la
desertizacion es causada por la pérdida de la vegetacion
y subsecuente erosion de la tierra a causa de la
combinacioén de sequia, exceso de pastoreo y manejo
deficiente de la tierra.

Evaluacién de laamenazay técnicas de cartografia

Los mapas de lluvia indican las areas donde existen
condiciones climaticas desérticas o semi desérticas;
trazado de mapas del indice de erosién y desertizacion.

Potencial parareducir laamenaza

La sequia es incontrolable; la desertizacion se puede
reducir mejorando las practicas de manejo de la tierra,
control de los bosques, represas de infiltracion, control
de la irrigacion y distribucién geografica (control del uso
de la tierra y patrones de pastoreo de los animales).
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Inicio y advertencia

Inicio lento, periodo de afios, muchos avisos segun el
nivel de las lluvias, nivel de los rios, pozos y represas,
indicadores de salud humana y animal. El inicio de una
sequia grave causa la muerte del ganado, aumento de
la mortalidad infantil, migracion.

Elementos en mayor riesgo

Cultivos y bosques; salud del ser humano y animales,
todas las actividades econémicas dependientes de un
continuo suministro de agua; todos los asentamientos
humanos si la sequia se prolonga.

Estrategias principales de mitigacién

Racionamiento de agua; conservar o reemplazar
suministros de agua defectuosos mediante ordenacién
de las cuencas colectoras, construccion de represas,
tuberias o acueductos; conservacién del suelo y
reduccion del indice de erosion mediante la revision de
las represas, nivelaciones, plantaciones, manejo del
ganado; reduccién de la tala forestal para lefia
mejorando las estufas de combustibles, introduccion de
patrones agricolas y de cultivo flexibles; control de la
poblacién; educacion y programas de capacitacion.

Participacién de la comunidad

Construccioén de represas de contencion, embalses,
pozos, estanques de agua, plantacion y repoblacion
forestal; cambio de patrones de cultivo; introduccion de
politicas de conservacion del agua; cambio de practicas
de control del ganado; desarrollo de industrias no
agricolas alternativas.



INTRODUCCION A
1 LOS CONCEPTOS
DE MITIGACION

RESUMEN

Introduccién alos conceptos de mitigacién

W El primer paso esencia en cualquier estrategia de mitigacion es entender
la naturaleza de la amenaza con que se pueda ver enfrentado.

B Lalistade amenazasy el orden de su importancia es diferente en cada
paisy region, y puede variar también de pueblo en pueblo. Los estudios
yaredizadosy los trazados de mapas sirven paraidentificar las
amenazas més notables en un area determinada.

B Para entender cada amenaza es necesario comprender:

Sus causas

su distribucion geogréfica, magnitud o intensidad y frecuencia
probable con que ocurre

los mecanismos y destruccion fisica

los elementos y actividades mas vulnerables a ser destruidos
las consecuencias econémicas y sociales posibles del desastre

B | amitigacion implicano sélo salvar vidasy lesionesy reducir las
pérdidas de propiedad, sino también reducir las consecuencias adversas
gue causan las amenazas naturales en las actividades econdmicas e
ingtituciones sociales.

W En casos donde | os recursos para mitigacién son limitados, estos deben
ser orientados hacia aquell os aspectos que obtendran mejor beneficio—
los elementos maés vulnerables y a apoyo de actividades existentes a
nivel de la comunidad.

W Laevaluacion de lavulnerabilidad es un aspecto crucial en la
planificacion de una mitigacién efectiva. La vulnerabilidad implicatanto
la susceptibilidad al dafio fisico y econémic y también alafatade
recursos para una recuperacion rapida.

W Parareducir lavulnerabilidad fisica es conveniente proteger o fortalecer
los elementos débiles. Parareducir la vulnerabilidad de las instituciones
sociales y las actividades econdmicas, es necesario modificar o fortalecer
lainfraestructura o modificar los acuerdos institucionales.
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MEDIDAS PARA REDUCIR EL
RIESGO

Esta parte del modulo ilustra la diferencia entre los métodos pasivos y activos
de lareduccion del riesgo, ademas de cinco tipos basicos de medidas
disponibles para ser usadas al planificar programas de mitigacion:

W Medidas de construccion e ingenieria

B Medidas de planificacion fisica

B Medidas econémicas

B Medidas administrativas e institucionales
B Medidas sociales

Reducciéon de la amenaza versus reduccion de la
vulnerabilidad

La proteccién contra las amenazas se puede lograr removiendo las causas
de laamenaza, (reduccidn de laamenaza) o reduciendo |os efectos de la
amenaza si esta ocurre (reduciendo la vulnerabilidad de los elementos en
riesgo).

En lamayoria de los diferentes tipos de desastres naturales, esimposible
prevenir que ocurra el proceso geoldgico 0 meteorol 6gico mismo: los
volcanes erupten, |os terremotos ocurren, los ciclonesy las tormentas de
viento se desencadenan con furia. El enfoque de las politicas de mitigacion
contra estas amenazas se centra principa mente en reducir la vulnerabilidad
de los elementos que tienen mas probabilidad de ser afectados. Algunas
amenazas natural es pueden reducirse en ciertas circunstancias. La construc-
cién de diques en las riberas de algunos rios reduce la probabilidad de que
inunden las &reas contiguas, por giemplo, y es también posible prevenir que
se sigan desarrollando dedlizamientos de tierra'y desprendimiento de piedras
en lugares ya conocidos mediante la estabilizacion de |l as presiones del
terreno, construyendo muros de retencion y mejorando €l drengje de las
laderas. L os agentes destructores de algunas amenazas naturales se pueden
contener mediante trabajos de ingenieria o alejandol os de los elementos
importantes por medio de canalesy excavaciones. En algunos casos la
plantacion de arboles puede ser una forma eficaz parareducir € potencial
de inundacionesy corrientes de barro o pararetardar la desertizacion. El
potencial parareducir € nivel de amenaza se indica en cada uno de los
esguemas de amenazas.

Obviamente, la prevencion de los accidentes industriales es, en primer
lugar, el megjor método de mitigar desastres industriales futuros. La preven-
cion de incendios, los derrames quimicos, |os accidentes tecnoldgicos y del
transporte son todas amenazas que esencia mente se pueden evitar. En €
caso de desastres inducidos por el hombre, el enfoque de la mitigacion de
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Mitigacién de desastres

desastre se centra en lareduccion o prevencidn de que ocurran las amenazas.
L os sistemas seguros de ingenieria son un factor fundamental en la
reduccién del riesgo contra las amenazas industriales. Un enorme volumen
de conocimiento de experiencias de industrias establ ecidas desde hace
tiempo, se puede aplicar en las regiones de industrializacion reciente.

Medios, facultades y presupuesto

De acuerdo alos esquemas de la amenazay alas descripciones de las
medidas posibles para reducir sus efectos, es evidente que la proteccion es
complejay debe fortal ecerse mediante una variedad de actividades empren-
didas al mismo tiempo. La proteccion no puede provenir simplemente de
una sola autoridad o agencia. Un gobierno no puede ofrecer viviendas
resistentes a viento a todos los ciudadanos de un érea propensa alos
ciclones. Los gobiernos, sin embargo, si pueden influenciar alos individuos
para que se protejan ellos mismosy a resto de la comunidad. L os gobiernos
pueden emplear una ampliavariedad de medios y usar sus facultades de
muchas maneras parainfluir en la seguridad de la comunidad. L os poderes
legidativos, las funciones administrativas, gastosy lainiciacion de proyectos,
todos representan |os medios que se pueden emplear para que se originen
los cambios. Las facultades de persuasion se clasifican a veces en dos tipos:
pasivasy activas. A continuacioén las resumimos:

Medidas pasivas de mitigacion

L as autoridades previenen acciones
indeseables mediante controles y
penas:

B Requisitos que se amolden alos
codigos de disefio

B Verificacion del cumplimientos
delos controles en el lugar
mismo

B Imposicién de procesos, multas,
peticion de término paralos
ofensores

B Control del uso delatierra

W Negacion de servicios e
infraestructura en las areas
donde € desarrollo es indeseable

W Seguro obligatorio

Los sistemas de control pasivo
reguieren:

— Laexistenciade un sistema de
control gecutorio

— Que lacomunidad afectada
acepte los objetivos y la
autoridad que impone los
controles

— Lacapacidad econdmica de la

comunidad afectada para
cumplir con los reglamentos.

Medidas activas de mitigacién

L as autoridades promueven acciones deseables

mediante incentivos tales como:

v Planificacion del control de distribucion

v’ Capacitacion y educacion

v" Ayuda econémica (subvenciones y préstamo
preferencia)

v’ Subsidios para equipo seguro, material de
construccién seguro, €tc.

v' Disposicién de instalaciones: edificaciones més
seguras, puntos de refugio, almacenamiento

v' Diseminacién de informacion al publico y fomentar
latoma de conciencia

v Promocién de seguro voluntario

v' Creacién de organizaciones comunitarias

Programas activos:

— Tienen como intencion crear una cultura mas seguray
autoduradera en areas con autoridad débil o con una
capacidad deficiente para acatarse a los controles
existentes

— Exigen presupuestos mayores, potencial humano
calificado y una amplia administracion
— Son Utiles en areas de bajos ingresos, areas rurales o

lugares donde no hay jurisdiccién externa sobre €l uso
de latierra o actividades de construccion.
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Las medidas de seguridad, |os codigos de construccién y 1os reglamentos
en las edificaciones forman parte del aparato normal que usa el gobierno
para ayudar a que la comunidad se proteja asi misma. Una de las medidas
mas simples que pueden tomar |as autoridades nacional es es la dictamina-
cion de unaley que apruebe un cadigo nacional de construccion, € cual
reguiera que los nuevos edificios e infraestructura sean resistentes a las
diversas amenazas que prevalecen en ese pais. Més 0 menos unos 40 paises
con tendencia a terremotos tienen actual mente codigos de edificacidn sismica
para sus construcciones nuevas. Sin embargo, |os codigos mismos tendran
muy poco efecto s quienes disefian los edificios no estdn conscientes de ellos
ni tampoco los entienden y, a menos que la comunidad |os considere
necesarios, y amenos que sean respetados por administradores competentes.

Lamultiplicidad de las amenazasy |as diferentes formas de reducir sus
diversos efectos en los elementos en riesgo se agrava alin més seguin €l tipo
de autoridad que existe en lacomunidad y segun €l presupuesto que tienen
disponible aquell os responsables de adoptar las decisiones. No hay una
solucién esténdar para mitigar €l riesgo a desastre. La construccion de
proyectos de ingenieria a gran escala para protegerse contrainundaciones y
flujo de deyeccidn volcanica, en Japon y en otros paises de altos ingresos, no
es adecuada para la mitigacion de amenazas similares en |os paises en
desarrollo. La puesta en préactica de los reglamentos de planificacion
comunal, y € nivel deinterferencia que es considerado aceptable por parte
de una autoridad o del derecho individual para construir varia considerable-
mente de un pais a otro, variando también desde una situacion rural auna
urbanay desde una comunidad y culturaalaotra.

La prohibicién de construir viviendas en laderas peligrosas puede parecer
sensato pero esimposible que estas disposiciones se respeten en ciudades
donde las presiones econdmicas para situarlas en dichos emplazamientos
sobrepasan las preocupaciones de ilegalidad. El derecho de que un ingeniero
municipal inspeccione la resistencia sismica de un edificio en construccién
puede ser aceptado en las ciudades principales de un pais, pero tal vez no
sea aceptado en las aldeas mas remotas de la misma provincia

P. En e texto se hace una distincién entre medidas de mitigacion

pasivasy activas. ¢Cudles son los argumentos para preferir las
medidas activas sobre las pasivas? ¢Es este también el caso en su
comunidad y en las amenazas que usted piensa pueden ocurrir ahi?

R.

MEDIDAS
2 PARA REDUCIR
EL RIESGO

No hay una solucion
estandar para mitigar
€l riesgo al desastre.

Z
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Las oportunidades
para lograr medidas
de mitigacion de base
comunitaria deben
siempre procurarse en
el desarrollo deuna
amplia estrategia de
mitigacion.

Las edtrategias de mitigacion de
base comunitaria tienden a usar
ad méximo los recursos locales;
materiales, mano de obray
manejo.

Defensas de rio construidas
por organizaciones de base
comunitariaen el Valle del
Rimac, Peru.

Fuente: Maskrey 1989, p.65.

RESPUESTA (de la pagina 29)

Aungue puede ser mas
costoso su inicio, las medidas
activas pueden producir
mejores resultados en algunas
comunidades porque:

B tienden a promover una
culura de seguridad que se
perpetla por si misma

B non confian en la capacidad
econdmica de la comunidad
afectada

B no confian en la capacidad
de las autoridades locales
para hacer cumplir los
controles

Mitigacion con base comunitaria

Se ha argumentado® que los gobiernos y las principales agencias de
desarrollo tienden a adoptar un enfoque ‘piramidal’ en la planificacion de
mitigacién de desastre por medio del cual aquellos que se benefician reciben
soluciones disefiadas para ellos por |os planificadores en vez de ser €llos
mismos quienes las seleccionen. Dichos enfoques ‘ piramidales’ tienden a
enfatizar medidas de mitigacién fisica més bien que cambios sociales para
aumentar |os recursos de los grupos vulnerables. Muy pocas veces logran sus
objetivos ya gque actllan en base a sintomas y no a causas, descuidando su
respuesta a las necesidades y demandas reales del pueblo. Finalmente,
debilitan la habilidad propia de la comunidad de protegerse a si misma.

Un planteamiento alternativo seria el desarrollo de politicas de mitigacion
en consulta con grupos comunitarios locales usando técnicas y medidas que
ellos pueden organizar por si mismosy administrar con ayuda técnica
externalimitada. Se considera que dichos programas de mitigacion con base
comunitariatienen major probabilidad de resultar en acciones que son
respuesta alas necesidades reales del puebloy acontribuir a desarrollo dela
comunidad, de su conciencia de |as amenazas que se enfrentan y a su capaci-
dad de protegerse a si mismos en el futuro, aunque desde €l punto de vista
técnico los medios pueden ser menos efectivos que |os programas de mitiga
cién amayor escala. Estos también tienden a acrecentar al méximo el uso de
los recursos locales, incluyendo mano de obra, materiales y organizacion.

La capacidad de aplicar dichas politicas de base comunitaria depende de
varios factores—por gjemplo, la existencia de grupos comunitarios locales
con inquietudes activas y agencias capaces de brindar ayuday respaldo
técnico a un nivel adecuado, son elementos cruciales paralograr €l éxito.

Sin embargo, las oportunidades para lograr medidas de mitigacién de
base comunitaria deben siempre procurarse en e desarrollo de unaamplia
estrategia de mitigacién. Sin lugar a dudas serén mas econémicasy pueden
ser mas exitosas que |os programas alternativos a mayor escala.

Menu de medidas de mitigacion

La gama de técnicas que una autoridad especifica puede considerar con
objeto de reunir un paguete adecuado para la mitigacion de desastres se
podriaclasificar de la siguiente manera:
B Ingenieriay construccién n ™ .
B Planificacion fisica
B Econdémicas
B Administracion e institucionales
W Sociales

K

Las medidas de ingenieria son de dos tipos. Aquellas que resultan en
estructuras individual es mas solidas, que son mas resistentes alas amenazas
y aguellas que crean estructuras cuya funcién es principalmente la
proteccion contra desastres—estructuras para €l control de inundaciones,
diques, terraplenes, represas de captacion de agua, etc.

Medidas de ingenieria y construccion

! Maskry, A., Disaster Mitigation —A Community-based Approach, Oxfam, 1989



Las medidas del primer tipo son principalmente medidas dirigidas a
construccionesy estructuras individuales y a veces se les conoce como
instalaciones de ‘fortalecimiento’ contra las fuerzas de la amenaza. El
perfeccionamiento del disefio y construccién de los edificios, de las
estructuras agricolas, infraestructuray otro tipo de instalaciones se puede
lograr de diversas maneras. Las normas de disefio, los codigos de construc-
cion y las especificaciones de rendimiento son factores importantes en las
instal aciones disefadas por ingenieros. El disefio técnico para protegerse
de las diversas amenazas incluye |a prevencién contra vibraciones, carga
lateral, sobrecarga, fuerza dd viento, impacto, combustibilidad, resistenciaa
las inundaciones y otros factores de seguridad. L os cddigos de construccion
representan la defensa critica primordial paralograr estructuras de solido
disefio técnico, incluyendo grandes edificaciones privadas, edificios del sector
publico, infraestructura, redes de transporte e instalaciones industriales.

Es poco probable que |os cadigos de construccion basados en obtener
resistencia al desastre resulten en construcciones mas solidas, excepto si 10s
ingenieros que tienen que aplicar € cddigo aceptan laimportancia que tienen
y apoyan su uso, si entienden el codigo y el criterio de disefio que se les
requiere y, a menos que las autoridades hagan cumplir el codigo en su tota-
lidad, mediante larevisién y la penalizacion de los disefios que no los
respeten. Un cddigo debe calzar en un ambiente que esta preparado para
recibirlo. Los medios necesarios paralograr medidas de mitigacion de
“técnicas de ingenieria’ pueden incluir: un nivel avanzado de entrenamiento
paraingenierosy disefiadores, manuales explicativos que interpreten los
requisitos del codigo y e establecimiento de una administracion enérgica que
verifique que se cumple con la précticadel codigo; la contratacion de diez
nuevos ingenieros municipales para cumplir con un codigo existente puede
tener mayor efecto paramejorar la calidad de la construccion en una ciudad,
gue la proposicion de normas superiores en los codigos de construccion.

Un gran nimero de construcciones que probablemente serén afectadas en
un desastre, y aguellas mas vulnerables a las amenazas, no han sido
disefiadas por ingenieros y no serén afectadas por las normas de seguridad
establecidas en los cédigos de construccion. Estas construcciones son las
casas, talleres, bodegas y edificaciones agricolas construidos por los propios
duefios o por artesanos o constructores contratistas seglin sus propios
disefios. En mucho paises estas edificaciones sin técnicas de ingenieria
conforman un gran porcentagje del total de los edificios existentes. Entre las
medidas para adoptar ‘técnicas de ingenieria necesarias para mejorar la
resistenciaa desastre de las estructuras sin técnicas de ingenieria se cuentala
educacion de los constructores en técnicas practicas de construccién. La
resistencia de las viviendas contra vientos de ciclén depende finalmente de la
forma en que las planchas de techado se han enclavado y de lacalidad delos
empames en laestructura del edificio y de susfijaciones a terreno. Actual-
mente se entienden muy bien las técnicas de entrenamiento para educar alos
constructores respecto a la utilidad practica de una construccion resistente al
desastre y forman parte del menu de medidas de mitigacion disponibles a
quien manejalos desastres.

Para que el entrenamiento de los constructores sea mas efectivo es
necesario persuadir alos propietarios y alas comunidades a que construyan
estructuras resistentes a desastres mas seguras, y que paguen €l costo
adicional que esto significa. El contratista puede también desempefiar un
papel persuadiendo al cliente para que construya seguin las especificaciones
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Un importante elemento en el
mantenimiento de edificaciones
sOlidas en areas susceptibles a
amenazas es la aplicacion de
codigos mediante la inspeccidn de
las estructuras que se construyen.
Inspeccion municipal, Dharan,
Republica Arabe de Yemen

el
La capacitacion de constructores
en técnicas de construccion
resistentes a amenazas se logra
mejor mediante gercicios
précticos y consejos en terreno.
Proyecto de capacitacion de
reconstruccion del terremoto de
Yemen.
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Mitigacién de desastres

Los edificios importantes ya
existentes se pueden reforzar
para reducir su vulnerabilidad a
las amenazas:

Modernizacion para
refortalecimiento resistente a
terremotos en Ciudad de
México, Edificio delos
Tribunales
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superiores, pero excepto cuando esto se lleve a cabo dentro de una
conciencia publica general del riesgo que existe ante un desastre, y se acepte
la necesidad de proteccidn, €l contratista probablemente no va a encontrar
muchos clientes. Se han usado también sistemas de subvenciones, préstamos
preferenciales y abastecimiento de material es de construccion como
incentivos para mejorar laresistencia alas amenazas de los edificios sin
técnicas deingenieria. Lalegalizacion de latenenciade latierray otorgando
derechos protectores a los arrendatari os ha tambi én estimulado a muchas
personas a habilitar grupos habitaciones con seguridad de tenenciay una
contribucion para su propio futuro.

Ademas de las construcciones nuevas, las edificaciones existentes tal vez
también necesiten ser ‘fortalecidas’ contraimpactos de amenazas futuras. La
vulnerabilidad de las construcciones existentes se puede reducir hasta cierto
grado mediante un mantenimiento regular y cuidado estructural. El
fortalecimiento de las estructuras existentes (‘ renovacién’ para proteccion) se
puede lograr mediante la adicion de apuntalamientos, refuerzosy nuevos
elementos estructurales. El costo de reforzar un edificio que yaexiste tiende a
ser mas caro (y perturbador) que g ecutar un nuevo disefio de construccion
mas sblida, de modo que es poco probable que el refortal ecimiento sea una
opcidn econdémica parala gran mayoria de las construcciones ya existentes,
en el caso de edificios regulares con un promedio de vida rel ativamente corta
(10 a50 afios), seriamejor considerar la modernizacion alargo plazo de los
edificios, esperando hasta que los edificios completen en forma natural su
vida util, demoliéndolos y construyendo nuevas estructuras en su lugar, las
cuales se acaten alos requisitos de seguridad de |os codigos de construccion.

En el caso de estructuras especiales, instalaciones de servicios criticos o
edificios histéricos con una duracién de vida que se espera sealarga, las
técnicas de refuerzo renovadoras estan ahora bastante bien establecidas y se
ha desarrollado en este campo una considerable cantidad de técnicas
especializadas; aungue estas son por 1o general demasiado costosas para ser
Gtiles en proyectos de desarrallo.

Las técnicas de ingenieriaparael control de inundaciones agran escalay
las medidas de abastecimiento de agua son complejas, demorosasy
requieren e uso intensivo de capital; y su construccion frecuentemente tiene
consecuencias adversas para aquellos a quienes se pretende proteger; por
gjempl o, algunas personas pueden verse obligadas a salir de su tierra, los
patrones del uso de latierra pueden ser cambiadosy se puede sentir otros
efectos adversos. La experiencia nos ha demostrado que las medidas de
control de inundaciones a menor escala que pueden ser manejadas por
organi zaciones de base comunitaria pueden ser efectivas en la mitigacion del
riesgo mientras simultaneamente se logran otros objetivos de desarrollo.
Estas medidas tienen a usar materiales, mano de obray recursos
administrativos locales, creando en base a conocimiento de mitigacion
tradiciona en vez de reemplazarlo, y fomentando la capacidad propia de la
comunidad en vez de socavarla. Dichas medidas pueden desempefiar una
funcion importante en la mitigacién de desastre dentro de proyectos de
desarrollo integrados agricolas o rurales.



Medidas de planificacion fisica

Muchas amenazas son |localizadas con sus posibles efectos confinados a areas
especificas ya conocidas: Las inundaciones afectan las [lanuras inundables,
los dedlizamientos de tierra afectan las laderas empinadas de tierra suelta,
etc. Los efectos se podrian reducir en gran parte si fuese posible evitar €l uso
de las areas peligrosas por |os asentamientos o0 como sitios parainstalar
estructuras importantes. La mayoria de |os planos maestros urbanos que
implican e parcelamiento del uso de latierra probablemente ya han
intentado separar |as actividades industrial es amenazadoras de |os princi-
pal es nucleos de poblacion. Es necesario que en la planificacion urbana se
integre latoma de conciencia de las amenazas naturales y la mitigacion de
riesgo de desastre dentro de |os procesos normales para planificar el
desarrollo de una ciudad.

Es mas facil controlar la ubicacion de servicios del sector publico que la
ubicacién o uso de latierradel sector privado. La ubicacién cuidadosa de los
servicios del sector publico puede por si misma desempefiar una funcion
importante en lareduccion de lavulnerabilidad de un asentamiento—
escuelas, hospitales servicios de emergenciay elementos de infraestructura
importantes tales como estacion de bombeo de agua, transformadores de
energia eléctricay centrales telefénicas representan una proporcion notable
del funcionamiento de un pueblo. Un principio fundamenta esla
desconcentracion de los elementos en riesgo: |0s servicios proporcionados
por unainstalacion central corren siempre un mayor riesgo que aquellos
proporcionados por muchas instal aciones pequefias. El derrumbe dela
central telefonica en e terremoto ocurrido en Ciudad de México en 1985
corté completamente las comunicaciones en la ciudad. En lareconstruccion,
la central telefénica fue reemplazada por varias minicentrales ubicadas en
diversos sitios de la ciudad para que de este modo €l sistematelefénico sea
menos vulnerable. El mismo principio se aplicaigualmente alos hospitales y
escuelas, del mismo modo que a las estaciones de energia eléctricay alas
plantas de tratamiento de las aguas.

El principio de desconcentracion también se aplicaaladensidad de la
poblacién en una ciudad: una concentracion mas densa de personas siempre
tendrd un potencial mayor de desastre en comparacion con areas mas
dispersas. En lugares donde se puede controlar la densidad de las edifica
ciones, € plano béasico debe reflgjar |a distribucion espacial del nivel de
gravedad de las amenazas en la zonificacién de acuerdo ala densidad
permitida de desarrollo. A veces es posible el control indirecto de las
densidades mediante métodos mas simples, como por gjemplo el uso de
caminos mas anchos, limitaciones de alturay distribucién de caminos que
limiten & tamafio de los terrenos disponibles para desarrollo. La creacion de
parques reduce la densidad urbanay también le da més espacio ala ciudad,
las éreas verdes permiten el drenaje disminuyendo €l riesgo de inunda-
ciones, proporciona espacio para refugio de la poblacién en caso de
incendios urbanos y también puede facilitar especio parainstalaciones de
emergencia en caso de un desastre.

A nivel regional, la concentracion del crecimiento demogréficoy
desarrollo urbano en una ciudad centralizada es generalmente menos
deseable que un model o descentralizado en pueblos secundarios, centros
satélites y desarrollo diseminado sobre unaregién més amplia
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Los servicios ofrecidos
por una institucién
central corren siempre
mayor riesgo que
aquellos ofrecidos por
varias instituciones
mas pequefias.
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Mitigacién de desastres

Los mayores riesgos
ante un desastre a
menudo se presentan
por el uso delatierra
del sector privado, €
sector informal y las
poblaciones
marginales.
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El disefio de redes de servicio—caminos, ductosy cables también deben
planificarse cuidadosamente para reducir €l riesgo de mal funcionamiento.
Largas extensiones de lineas de abastecimiento se encuentran en riesgo si se
cortan el cualquier punto determinado. Las redes que se interconectan y que
permiten mas de una ruta hacia cualquier punto son menos vulnerables alas
interrupciones locales siempre y cuando se puedan aislar secciones
individuales cuando se estime necesario. El acceso vehicular a un punto
especifico tiene menos probabilidad de ser cortado por un blogueo en €
camino en un sistema circular que en uno radial.

L os planificadores urbanos también deben ser capaces de reducir los
riesgos cambiando el uso de los edificios vulnerables utilizados para
funciones importantes—una escuela en un edificio débil puede trasladarse
aun edificio més sdlido y usar € edificio débil parafunciones menos
importantes; por gjemplo, amacenamiento.

Es mas facil controlar la ubicacion de las instalaciones del sector publico
gue aquellas del sector privado. En muchas ciudades de desarrollo rapido es
casi imposible, e control del uso delatierradel sector privado mediante
planificacion béasica urbanay permisos de desarrollo. Es amenudo el uso de
latierradel sector privado, € sector informal y los barrios marginales pobres
quienes presentan los mayores riesgos de desastre. Las llanurasinundablesy
las laderas de pendientes son a menudo |os Unicos terrenos marginales
disponibles alas comunidades de mas bajos recursos, |0s grupos sociales
maés vulnerables. Las presiones econémicas que conducen a estos grupos,
primero ala ciudad buscando trabajo y oportunidadesy luego alos terrenos
marginales paravivir, deben entenderse totalmente dentro del contexto para
reducir €l riesgo a que ellos se exponen. La prohibicién o las medidas para
remover |os asentamientos de las zonas peligrosas es poco probable que
tengan éxito durante largo tiempo si no se abordan primero las presiones de
fondo. Algunas medidas indirectas pueden ser efectivas; por € emplo,
disponer de terrenos mas seguros, o tratar que |os lugares alternativos sean
mas atractivos. Esto se puede lograr mediante mejores disposiciones de
fuentes de ingreso, acceso a transporte publico y disponibilidad de mejores
servicios. También puede ser eficaz desalentar el mayor desarrollo en areas
no ocupadas declarandol as enérgicamente como zonas peligrosas, negando
los servicios, reduciendo el acceso y limitando la disponibilidad de
materiales de construccion. Por Ultimo, sin embargo, es solamente cuando la
comunidad local reconoce la verdadera extensién de la amenazay acepta el
hecho de que € riesgo supera los beneficios que tiene para ellos quedarse en
es0s lugares, es cuando entonces ellas mismos se ubicaran en otros lugares o
se protegeran de otras formas.

Medidas econdmicas

El desarrollo econdmico equitativo es la base paralamitigacion del desastre.
Una economia firme en la cual los beneficios son compartidos con toda la
sociedad eslamejor proteccion contra un desastre futuro. Una economia
firme significa més dinero para gastar en edificios més resistentes y mayores
reservas financieras para dar abasto con pérdidas futuras. Lainterdepen-
denciaentre Desastre y Desarrollo es € tema de otro médulo de este curso de
entrenamiento.



Las medidas de mitigacion que ayudan ala comunidad a reducir
pérdidas econémicas en el futuro, sirven para que sus miembros toleren las
pérdidas y mejoren sus habilidades para recuperarse después de la pérdida,
y las medidas que posibilitan que la comunidad tenga acceso aniveles més
altos de seguridad, son elementos importantes en un programa de
mitigacion global.

Inevitablemente, son aquellos que tienen menos los que, proporcional -
mente, pierden mas en un desastre. Los miembros més débiles de la
economiatienen pocas reservas econdmicas. Si pierden sus viviendas o sus
animales no tienen los medios para recuperarlos. Es muy poco probable que
tengan seguro o acceso a crédito y rgpidamente pueden transformarse en
indigentes. Desastres a gran escala causados por sequias 0 inundaciones en
&reas rurales resultan a veces en una aceleracion de la urbanizacion en la
region, con el posible aumento de los riesgos, a medida que las familias que
han perdido sus medios de vida emigran alos pueblos en busca de mejores
oportunidades. La destruccién de las industrias y pérdida del trabajo e
ingreso, con toda probabilidad contribuirén a que la recuperacion de la
region sea un largo y lento proceso, o latornaran en un &rea més vulnerable
adesastres futuros. Los planes de reconstruccién a menudo ofrecen
préstamos generosos a las victimas como ayuda a su recuperacion, pero una
familia sin ingreso tiene muy pocas esperanzas de cumplir con los pagosy
como consecuenciaincapaz de beneficiarse.

El desarrollo econdmico es probable que sea el objetivo principa de todo
planificador regional o agencia gubernamental nacional, sin considerar los
objetivos de lamitigacion del desastre. Los procesos de desarrollo econémico
son complejosy estan fuera del enfoque directo de este curso de entrena-
miento; sin embargo, la mitigacién del desastre debe considerarse como
parte del proceso de desarrollo econdémico.

Algunos aspectos de |a planificacion econémicatienen unarelevancia
directa parareducir €l riesgo a desastre. La diversificacion de la actividad
econdmica es un principio econdmico tan importante como es la desconcen-
tracion en la planificacién fisica. Una economia de industria (0 cosecha) Unica
siempre es mas vulnerable que una economia formada por muchas activi-
dades diferentes. Los vinculos que existen entre los diferentes sectores de
una economia—el transporte de mercaderias, la divulgacion de lainforma-
cion, e mercado laboral—pueden ser més vulnerables alos trastornos de un
desastre que lainfraestructura fisicala cual representa el medio de produc-
cion. El turismo como sector econdmico es extremadamente vulnerable al
desastre, 0 alin al rumor de un posible desastre. La confianza que depositala
industriay la economia en lainfraestructura—caminos, redes de transporte,
energia, servicio telefonico, etc., indica que debe darse una ataprioridad ala
proteccién de estos servicios:. las pérdidas consiguientes del fracaso
representan un gran costo a toda la comunidad.

Los incentivos y los castigos econémicos comprenden una parte impor-
tante del poder de cualquier autoridad. Se puede hacer uso de subvenciones,
préstamos, impuestos, privilegios fiscales y multas parainfluenciar en las
decisiones que toman las personas con objeto de reducir |os riesgos relacion-
ados a desastres. La ubicacion industrial se ve comunmente influenciada por
incentivos gubernamental es, 10s cuales se pueden utilizar para atraer la
industria a lugares mas seguros o para actuar como foco con objeto de
reubicar ala poblacion. Los impuestos sobre |a propiedad se pueden usar
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Una economia solvente
en la cual losbeneficios
son compartidos por
toda la sociedad es la
mejor proteccion contra
un desastre futuro.

Una economia de
industria tnica (o
cultivo Unico) es
siempre mas
vulnerable que una
economia formada por
diversas actividades
diferentes.
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Mitigacién de desastres

Laingtitucionalizacion
de la mitigacién del
desastre requiere un
consenso de la opinion
en € sentido de quelos
esfuerzos para reducir d
riesgo del desastre son
de unaimportancia
continua.

El control delainformaciény
|a capacitacion del personal
forman una parte importante
delas actividades de mitiga-
cion. Personal del Centro de
Preparacion para casos de
desastre del Distrito Federd de
México operaun sistema
computarizado de base de
datos de emergencia.
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para penalizar estructuras mas vulnerables y estructuras construidas en
lugares menos deseables. Se puede ofrecer subvencionesy préstamos para
ayudarles alos propietarios a modernizar sus propiedadesy pararepara
ciones que sirvan para que los edificios sean mas resi stentes a los desastres.

En los paises industrializados, €l seguro es uno de los principales
mecanismos de proteccidn econémica. Si el riesgo de pérdida econdémica se
divulga ampliamente sobre un gran nimero de personas que pagan primas,
la pérdida se disipa en forma segura. El seguro comercial es costosoy su
viabilidad la determina el calculo preciso del riesgo. Cuando hay sélo una
peguefia cantidad de pagadores de primas, |as primas permanecen altas
siendo prohibitivas alos compradores potencia es de pélizas de seguro.
Mientras mayor es el nimero de personas gque tienen pdlizas de seguro,
menor es el costo de laprimay mayor sera el uso del seguro. Estimulando al
pueblo a que se protgjaa si mismo mediante el seguro, asegurala concentra-
cion dd nivel de proteccidn. Los proyectos de seguro obligatorio no han sido
exitosos y |os gobiernos nacionales rara vez tienen recursos financieros para
dedicar a garantias de seguro contra desastres, aungue muchos paises han
creado un fondo para reconstruccién de desastre mediante unafijacion
general deimpuestos. El seguro contra desastre es un financiamiento de alto
riesgo y sblo las compafias de seguro multinacionales pueden reunir los
recursos suficientes para cubrir las pérdidas de cualquier desastre consider-
able. Es muy poco probable gue estara disponible para proteger las
comunidades mas pobres o rurales y sus inversiones de proteccién contra
desastres, a menos que estén respaldados por una de las grandes agencias
para el desarrollo.

Manejo y medidas institucionales

Lamitigacion de desastres también requiere ciertas medidas de organizacion
y procedimientos. El 1apso de tiempo durante el cual se puede lograr una
notable reduccion en el potencial de un desastre es largo. Los cambios en la
planificacién fisica, la modernizacion de las estructuras y los cambios en las
caracteristicas de las edificaciones son procesos que demoran décadas. Los
objetivosy las politicas que guian los procesos de mitigacién deben manten-
erse durante un periodo determinado y deben sobrevivir los cambios en la
administracion politica que probablemente sucederan dentro de ese periodo,
los cambios en |as prioridades presupuestarias y las politicas relacionadas a
otros asuntos. La institucionalizacion de la mitigacion del desastre requiere
un consenso de la opinién en e sentido de que |os esfuerzos para reducir €l
riesgo del desastre son de unaimportancia continua.

La educacién, capacitacidn y competencia profesional, y € deseo palitico,
SON aspectos necesarios para laingtitucionalizacion de la mitigacion del
desastre. El entrenamiento profesional de los ingenieros, planificadores,
economistas, cientificos socialesy otros administradores que deben incluir la
reduccién del riesgo y amenazas dentro de sus campos hormales de compe-
tencia, estd siendo gradual mente cada vez més coman. Aumentar la
exposicion de estos grupos ala especializacion internacional y a traspaso de
tecnologia en la mitigacion de desastres es una parte importante parala
creacion de aptitudes en el pais af ectado.

Lainformacién es un elemento critico en la planificacidn de la mitigacién
de desastres, pero existen muchos paises con tendencias a amenazas donde
no se han establecido observatorios meteorol égicos y geol 6gicos bésicos para



monitorear |as amenazas, 0 10s cuales no tienen |0s recursos para g ecutar sus
tareas. Las organizaciones de investigacion, capacidad técnicay tomade
decisiones son fuentes de recursos importantes en el desarrollo de
estrategias de mitigacion, tanto a nivel nacional como local.

El poder administrativo y organizacional parala mitigacion de desastres
incluye los procedimientos de verificacion y autoridad planificadora para
realizar 10s planes de mitigacion, procedimientos de consultoriay represen-
tacion de la comunidad en |as decisiones de mitigacion y administracién de
la puesta en marcha de | as actividades mitigadoras. Tal vez sea necesario
contar con recursos de personal adicional y estructura organizativa para
llevar a cabo los planes de mitigacién. Algunos paises han establecido
Ministerios de Proteccion Civil o subdepartamentos que tienen como
responsabilidad la administracion de desastres y el desarrollo de medidas de
proteccion. Tal vez no sea necesario establecer una unidad auténoma parala
mitigacion de desastres, y a menudo también se afirma que la mitigacion de
desastres se integra mejor dentro de |as actividades ya existentes que cuando
se efectlia como un gjercicio separado. Es esencia una administracion que
sepa conducir las politicas mediante su gjecucion.

A nivel local, la mitigacién con base comunitaria requiere del fortale-
cimiento de la capacidad de las instituciones locales con lafinalidad de
poner en practicalas medidas de proteccion a nivel local—dicho
entrenamiento y respaldo o pueden efectuar a menudo en forma mas
eficiente las ONGs nacionales o internacional es.

Medidas sociales

Lamitigacion de desastres silo acontece cuando existe el consenso de que es
deseable, factible y accesible. En muchos lugares no se reconocen los peligros
gue amenazan, no se sabe qué pasos puede tomar €l pueblo para protegerse
asi mismo y la demanda de la comunidad para protegerse asi mismano es
facil de predecir. Cuando se planifica la mitigacion se debe tener como
objetivo e desarrollo de una‘ cultura de seguridad’ en la cual |as personas
estén totalmente conscientes de las amenazas que enfrentan, se protegen asi
mismas en toda la extensién que les sea posible y respaldan totalmente los
esfuerzos realizados en favor de ellos para protegerlos.

Laconcienciadel publico se puede despertar de varias maneras,
empezando con campafias a corto plazo de gran publicidad mediante €l uso
de radiodifusoras, material impreso y folletos, hasta camparias a méas largo
plazo y de menor publicidad, las cuales se llevan a cabo mediante la
educacion general. La educacion debe tener como intencion la entrega de
conacimiento y laliberacion del sensacionalismo. Toda persona que vive en
un &rea con tendencia a amenazas debe entender |as amenazas como una
circunstancia de lavida. Lainformacion relacionada a las amenazas debe
formar parte del programa de estudios rutinarios para los nifios en la escuela
y debe ser parte de las fuentes de informacién diaria, mencionando
ocasionamente las amenazas en historias, en |las seriales melodraméticas de
latele, en los periddicosy en los servicios informativos comunes. El objetivo
es desarrollar un reconocimiento diario de la seguridad ante la amenaza por
medio del cual |as personas toman precauci ones conscientes y automaticas,
al estar enterados de |o que pasay no aterrorizados por la posibilidad de que
ocurrala amenaza. Como parte del entendimiento se debe saber qué hacer
en caso del evento, se debe tener sentido de que la eleccion de su vivienda,

MEDIDAS
2 PARA REDUCIR
EL RIESGO

La mitigacion de base comunitaria
requiere que las instituciones
locales fortalezcan su capacidad
para formular planes, para
controlar las medidas locales de
proteccion y para negociar con €l
gobierno con objeto de brindar
ayuda.

Un taller paralideres de la
comunidad en el Valle del Rimac,
Pert, organizaco en 1985 por un
ONG local.
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Mitigacién de desastres

El objetivo es desar-
rollar un reconoci-
miento diario dela
seguridad ante
amenazas para que
el pueblo tome
precauciones
conscientesy
automaticas por
medio del
conocimiento de la
posibilidad de que
ocurra una amenaza
sin sentirse
aterrorizado.

Laconciencia de la sociedad es
importante para la mitigacion de
desastres. Los ensayosy la
participacion del piblico en estas
précticas sirven para mantener el
estado de aerta. Simulacro de
evacuacion del Hospital General
Balbuena durante un desastre,

Ciudad de México.

jAtaquemosel Terremoto!
Mes de preparativos en caso de
terremoto en California
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del lugar donde debe ubicarse el estante de loslibros o laestufay dela
calidad de la construccion del muro del jardin alrededor del lugar donde
juegan los nifios, todos estos son detalles que af ectan su propia seguridad.

Laconcienciade losriesgos anivel local se mantiene recordando eventos
pasados: un noray con marcas que indique el lugar de las aguas atas en
inundaciones anteriores; las ruinas de un edificio conservado como
monumento de una terremoto previo.

También es importante dejar de sensacionalizar las amenazas. Muchos
eventos amenazantes no son desastrosos. Cuando se divulgan solo las
amenazas catastroéficas se produce temor y fatalismo: “Si un terremoto deja
en ruinas a pueblo, ¢que importanciatiene donde ubique €l librero?’ Las
amenazas ficticias en |os medios de comunicacion deben tener como
proposito mostrar la forma en que una vivienda hace frente o0 no es capaz de
hacer frente a suceso perturbador de laamenazay no la destruccién de la
familia de las telenovel as a causa del cataclismo.

La participacion de la comunidad en los procesos de planificacién de
mitigacion se reflgja en sus reuniones y consultas publicas, indagaciones del
publico y discusiones cabales de las decisiones en el foro politico normal.

Se puede desarrollar una mayor conciencia mediante ensayos 'y
précticas de emergenciay conmemoraciones recordatorias de
sucesos. A menudo es comun efectuar practicas de evaluacion en
hospitales, escuelasy edificios grandes, para ensayar 1o que deben
hacer los ocupantes en caso de incendio, terremoto u otros peligros.
En las escuelas es importante que |os nifios practiquen gercicios de
alerta en caso de terremoto buscando proteccion debajo de sus
mesas de escritorio. Esto les refuerza el conocimientoy les
desarrolla un comportamiento de respuesta.

En algunos paises, el aniversario de un desastre mayor se recuerda como
el Diade Concienciadel Desastre—€l 1 de septiembre en Japdn, € 20 de
septiembre de México y el mes de abril en California, E.U.A. En esos dias se
efectlian gjercicios de alerta, ceremoniasy actividades para promover la
mitigacion de desastre. La Asamblea General de las Naciones Unidas en su
adopcion de la Década Internacional parala Reduccion del Desastre Natural
(Resolucidn 44/236, del 22 de diciembre de 1989) designd para el segundo
miércoles de octubre como € Dia Internacional paralareduccion del
Desastre Natural, 1o cual puede ser una oportunidad para que muchos otros
paises ef ectlien actividades de conciencia ante el desastre.

Latoma de concienciaante
desastres se puede promover
mediante dias 0 meses nacionaes
dedicados a gjercicios
relacionados a amenazas.

El Mes de |la Preparativos para
Casosde Terremoto en Cdifornia
efectuado en abril de 1989 contd
con gjercicios para el comercio,
escuelas, gobiernoy serviciosde
emergencia.

Mois de ia Préparation contre fes

Tremblements de leere, en Californie




P. sediscutieron cinco ti pos de medidas conocidas para que los
planificadores las usen como herramientas en el disefio de programas

de mitigacién. ¢ Cudles son estas medidas? ¢A cuales de estas medidas

tiene usted acceso a través de su oficina o funciones de trabajo?

R.

RESUMEN

Medidas para reducir el riesgo

B En lamayoria de |os riesgos asociados con amenazas natural es,
existen muy pocas o tal vez ninguna oportunidad para reducir €l
peligro. En estos casos las politicas de mitigacién deben tener como
punto central lareduccion de lavulnerabilidad de los elementos y de
las actividades en riesgo.

W En el caso de las amenazas tecnol égicas y provocadas por € hombre;
sin embargo, la reduccién del riesgo es probablemente la estrategia de
mitigacion més eficiente.

B | amedidas tomadas por |as autoridades a cargo de la planificacion o
del desarrollo para reducir la vulnerabilidad se pueden clasificar en
general en dos tipos—medidas activas y pasivas.

B Medidas activas son aquellas por medio de las cuales las autoridades
promueven acciones deseadas ofreciendo incentivos—-os cuales a
menudo se asocian con programas de desarrollo en areas de bajos
ingresos.

B Medidas pasivas son aquellas por medio de las cuales las autoridades
previenen las acciones no deseadas usando €l control o las multas—
estas acciones son usua mente mas apropiadas para |as autoridades
locales ya establecidas en las areas con ingresos mas altos.

B | as medidas de mitigacion de base comunitaria por lo general
responden a las necesidades reales del pueblo, movilizan recursos
locales y usan materiales locales, contribuyendo al desarrollo alargo

MEDIDAS
PARA REDUCIR
EL RIESGO
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Mitigacién de desastres

RESPUESTA (de la pagina 40)

Los cinco tipos de medidas de
mitigacion discutidos en el
texto son:

B medidas de ingenieria y
construccion

B medidas de planificacion
fisica
B medidas econémicas

B medidas administrativas e
institucionales

B medidas sociales
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plazo de la comunidad, aungue desde el punto de vista de ingenieria
pueden ser menos efectivas que las aternativas de mayor escalay con
gran volumen de capital.

La gama de medidas de mitigacién que podrian considerarse incluyen
lo siguiente:

— ingenieriay construccién

— planificacion fisica

— medidas econdmicas

— medidas administrativas e institucionales
— medidas sociales

Las medidas de ingenieria varian desde obras de ingenieria mayores
hasta el reforzamiento de edificaciones individuales y proyectos
pequefios de base comunitaria. ES poco probable que los cédigos de
préctica para proteccion de desastres sean efectivos a menos que sean
aceptados y comprendidos por la comunidad. El entrenamiento de los
constructores locales para que aprendan técnicas que puedan ser
incorporadas con objeto de proteger mejor las estructuras
tradicionales—edificios, caminos, malecones—probablemente sera

un componente esencia de dichas medidas.

La ubicacion cuidadosa de instal aciones nuevas—especia mente
instalaciones comunitarias como por ejemplo, escuelas, hospitalesy
otro tipo de infraestructura, juega un papel importante en la
reduccion de lavulnerabilidad de los asentamientos; en areas
urbanas, un principio importante es la desconcentracion de los
elementos especialmente en riesgo.

Los vinculos entre los diferentes sectores de la economia pueden ser
mas vulnerables a trastornos causados por un desastre que la
infraestructura fisica. La diversificacion de la economia es un medio
importante para reducir el riesgo. Una economia solida es la mejor
defensa contra €l desastre. Dentro de una economia fuerte, los
gobiernos pueden usar incentivos econdmicos para estimular alos
individuos o alas instituciones a que tomen medidas de mitigacion
del desastre.

La creacién de un ambiente adecuado para protegerse contra
desastres es un proceso demoroso. Debe estar respaldado por un
programa de educacion, capacitacion y fortalecimiento institucional
con objeto de proveer e conocimiento profesional y competencia
regueridos.

La planificacion de mitigacion debe tener como objetivo el desarrollo
de una “cultura de seguridad” en la cual todos los miembros de la
sociedad estén conscientes de las amenazas que enfrentan, sabiendo
como protegerse asi mismosy en lacual se respaldaran los esfuerzos
de proteccion de los otros y de la comunidad en general.



ESTRATEGIAS DE MITIGACION

En esta parte del modulo se discuten los factores que afectan las estrategias
de mitigacién incluyendo:

W condiciones econémicasy politicas

W realidades politicas

W sincronizacién de las actividades de mitigacién

B capacidades sociales/comunales

Finalidades y métodos

Lafinalidad de una estrategia de mitigacion es reducir las pérdidas en caso
de que ocurraen € futuro una amenaza. Lafinalidad principal esreducir €l
riesgo de muerte y lesionados en la poblacion. Otras finalidades tratan de
reducir el dafio y las pérdidas econdmicas causadas en lainfraestructura del
sector publicoy de reducir las pérdidas del sector privado en todo cuanto
puedan afectar ala comunidad en su totalidad. Los objetivos, con toda
probabilidad, estimulardn aque el pueblo se protgjaa si mismo siempre que
le seaposible.

Toda estrategia de mitigacion es probable que incluya una variedad de
medidas indicadas en e menl de acciones sefidlado en la Segunda Parte. Ser4
necesario contar con una serie de acciones que incluyan medidas de
ingenieria, cierta planificacion espacia y un grado de estimul os econémicos,
administrativosy sociales para poder Ilevar a cabo unamitigacién eficaz. Un
programa de mitigacion que se concentra solo en uno de estos cinco aspectos
no estard bien equilibrado y es muy probable que no logre sus finalidades.

La estrategia de mitigacion debe ser disefiada parala aplicacion
propuesta. Los programas de mitigacion realizados en las Filipinas no tienen
mucha posibilidad de ser transferidos directamente a Pert. Hay pocas solu-
ciones esténdares. Algunos elementos individualesy técnicas de mitigacion
serian transferibles—técnicas de compra obligatorias que se han usado en
Per( paraampliar caminos en areas urbanas densas podrian interesarles alos
planificadores de las Filipinas—pero la gamatotal de medidas necesarias
parareducir el potencial de un desastre para una aplicacion individual es
probable que sea muy escasa. Es muy posible que en cada pais las diversas
amenazas que enfrenta cada uno seran diferentes. Los tipos de infra-
estructura, viviendas y otros elementos en riesgo tendran sus propias
caracteristicas. Los tipos de acciones que posiblemente se estén incluyendo
dentro del marco legidativo, la actitud social ante el problemay el
presupuesto disponible, especificaran o que constituye un programa de
mitigacion eficaz.
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Mitigacién de desastres

Lainversién en
proyectos de
mitigacion debe
considerarse en
términos del precio
para proteger la
infraestructura
existente y futura.

La naturaleza delas
administraciones
politicas indica que
se prefieren proyectos
que tengan resul-
tados tangibles o
demostrables dentro
del periodo de una
administracion (dos,
tres, cuatro anos).
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Aspectos econémicos de la mitigacion

Tal vez ladiferencia mas grande que posiblemente se encuentre entre los
diversos paises atendidos por el PNUD y UNDRO, y entre las diversas
sociedades amenazadas por desastres, sean |as restricciones presupuestarias
pararealizar gastos en mitigacion. El gobierno del Japén gasta mas de US$2
mil millones de délares al afio en mitigacion y preparacién en caso de
desastre. Esta cantidad representa més del total anual de los ingresos
gubernamentales de la mitad de los paises del mundo.

En lamayoria de las naciones en desarrollo amenazadas por desastres, el
capital parainversiones es dificil de conseguir. Inversiones en proyectos de
irrigacion agricola o en la capacidad de manufacturacion industria tienen un
efecto demostrable en el aumento de la produccion econémica. Cuando se
invierte en proyectos para mitigar desastres, probablemente se tendrd como
CONsecuencia menos recursos para proyectos de irrigacion, industria u
hospitales. Y al mismo tiempo cuando no se efectlian gastos en mitigacion de
desastres resulta que las inversiones en proyectos de irrigacion, industria u
hospitales seran desperdiciadas si se destruyen en un suceso futuro causado
por una amenaza. El gasto de un pequefio porcentaje adicional en unanueva
instalacion para construirla un poco més sdliday para protegerla contra una
amenaza futura se considera usualmente prudente. Lainversion en mitiga-
cién debe considerarse en términos del precio que significa proteger la
infraestructura existente y futura.

El nivel deinversion justificable para proteger ala sociedad, a sus activi-
dades econdmicas y a su ambiente construido es un asunto relacionado con
latoma de decisiones politicas y con |os aspectos econdmicos ddl riesgo. Por
gemplo, laeleccion de un nivel adecuado de seguridad para los codigos de
construccién, es un asunto gue provoca gran debate entre los profesionales
en & campo de laingenieria. El costo de ofrecer seguridad es considerable y
mientras mas solida es una edificacién mayor es su costo. Los estandares de
flexibilidad estructural redactados en requisitos claves en los Estados Unidos,
donde el PNB per capita es de unos US$20.000 tal vez no sea directamente
aplicable en paises que tienen niveles de ingreso del producto nacional bruto
per cépita de US$1.000; pero la actitud hacia la seguridad que adopta el
codigo es aplicable. Cada pais debe definir 1os niveles apropiados para
invertir en sus necesidades de seguridad.

Latoma de decisiones respecto alos niveles apropiados de inversién en la
mitigacion de desastres depende de la posibilidad que exista de que la
amenazavaa ocurrir, y también de cudl seria el impacto de laamenaza si
estaocurre. Laevaluacion del riesgo y €l uso de la evaluacion de vulnerabi-
lidad en latoma de decisiones se cubre en el médulo relacionado a
Vulnerabilidad y Evaluacion del Riesgo.

Los costos y beneficios de las estrategias aternativas de inversién deben
evaluarse cuidadosamente. En muchas eval uaciones de proyectos de mitiga-
cion de desastre se ha demostrado que las inversiones con un enfoque bien
definido veran que la cantidad invertida es reembol sada con creces en caso
de producirse un desastre, al sufrir niveles reducidos de costo por dafio
directo, y tendran beneficios adicionales a salvar vidasy ahorros adicionales
al reducir las pérdidas consecuentes en la economiay |os costos de opera-



ciones de emergencia. El uso de un marco sistemético de evaluacién de
riesgo para establecer cual es amenazas tienen més probabilidad de ocurrir, y
cudles serén probablemente sus efectos, sirve para definir las prioridades de
un programa de mitigacién—ya sea, por ejemplo, para construir barreras
protectoras contra inundaciones o para establecer una campana de
informacion a publico para viviendas resistentes a ciclones.

Aspectos practicos de la mitigacién

La mitigacion exitosa acarrea un nimero de cambios fundamentales en las
actitudes de | as personas en riesgo, en los procesos de crear y modificar €l

entorno fisico y en ladistribucién fisica de una comunidad. Estos cambios
toman tiempo.

La naturaleza de | as administraciones politicas requiere que se prefieran
proyectos cuyos resultados sean tangibles o demostrables dentro del periodo
de laadministracion (dos, tres, cuatro afos). Se pueden lograr muchos
elementos visibles de mitigacién dentro de esos periodos; proyectos de
ingenieria para mitigacion de amenazas, refortalecimiento de | as construc-
ciones, cambio del uso de estructuras vulnerables, ampliacion de las calles,
por gjemplo, pero estos solos probablemente no van aresultar en una
reduccién notable en el riesgo. Es necesario lograr un equilibrio en los
resultados visibles inmediatos y en los beneficios consistentes alargo plazo.

L os planes de incentivos financieros para reducir €l riesgo a desastre
requieren un presupuesto gubernamental considerable parala mitigacion de
desastres. La escaladel problema enfrentado al tratar de combatir una
amenaza de gran escala como el caso de terremotos o tormentas tropicales
tiene que ver con la extension geogréficade lazonaen riesgo y € nimero de
elementos en riesgo en laregion. Los programas parala modernizacion de
las viviendas, educacion sobre amenazas o las medidas comunitarias
probablemente abracarén millones de familias. Los recursos necesarios para
lograr estos proyectos pueden ser cuanti0sos.

Oportunidades para mitigacion: ejecucion posterior
al desastre

Ocasiona mente los proyectos de mitigacién son impul sados por
predicciones y estudios de las consecuencias probables de una amenaza,
pero en muchos casos la puesta en préctica de la mitigacion se produce
principal mente después del desastre. La reconstruccion de lo que se ha
destruido y €l reconocimiento de que el dafio fue evitable puede generar €l
sentido de proteccion contra un desastre futuro. El respaldo del publico para
efectuar medidas de mitigacioén es positivo teniendo presente la evidencia
visibley € recuerdo del desastre, 0 e conocimiento de un desastre en
cualquier otro lugar.

L os programas que tratan amenazas especificas tienden a seguir la
ocurrencia de una amenaza particular sin considerar las necesidades de las
amenazas multiples: el desastre causado por un ciclon tiende a conducir ala
mitigacion de ciclones, ain cuando €l riesgo de inundacion sea mayor.

3 ESTRATEGIAS
DE MITIGACION

No existe una
solucién estandar
para mitigar €l riesgo
de un desastre.
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Mitigacién de desastres

La mejor
oportunidad para
poner en practica
un programa de
mitigacion de
desastre es
inmediatamente
después de
ocurrido €
desastre.
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Sin evento amenazante

Desastre

o

Medidas de mitigacion para
zona especifica

o

Sin repeticién del evento

Sin medida de
mitigacién

Evento amenazante

et

Z

Desastre

Sin desastre repetido

P. s debate gue el megjor momento para poner en practica un
programa de mitigacion de desastre es después de sucedido €l desastre.
¢A qué se debe esto? Aungue las secuelas de un desastres dejan un
camino fértil para las actividades de mitigacién, también existen
algunas posibles desventajas, ¢cuéles son estas?

R




En lamayoria de las amenazas, |0s proyectos de mitigacion tienden a
centrarse en el &rea de reconstruccion, alin cuando otras areas estén en riesgo:
un area dafiada por un terremoto es probable que se tome como centro para
aplicar medidas de mitigacion inmediatas a pesar de que es muy poco
probable que & préximo terremoto afecte @ mismo lugar, Sino que tiene mayor
probabilidad de ocurrir en otro lugar de laregion. Esto tal vez no sea el caso en
otros tipos de amenazas, especia mente inundaciones, las cualestienden a
repetirse en las mismas zonas.

Larealidad es que las actividades de reconstruccion en las cuales se
invierten grandes cantidades en un &reay en las oportunidades de cambio,
representan oportunidades importantes para llegar a cabo la mitigacion.

Las técnicas aprendidas y las experiencias desarrolladas seran aplicables en
cuaquier otra parte del pais. Esimportante que las medidas de mitigacién sean
promovidas en toda su extension posible més alla de las areas de
reconstruccion hacia otras &reas en riesgo de amenazas similares, y también
gue la mitigacion abarque todas las amenazas que puedan enfrentarse. Las
experiencias del desastre, lareconstruccion y las medidas de mitigacion que
engendran deberian exportarse, con adaptaciones relevantes, alos lugares
donde mas se necesiten.

Facultades de poder y mitigacion de base comunitaria

L as préacticas exitosas de mitigacion deben tener en cuenta la colaboracion
entre lacomunidad local y las mayores agencias de desarrollo. La comunidad
local debe estar consciente de los riesgos y debe estar preparada para tomar
medidas para prevenirlos: paraesto tal vez necesiten asistenciatécnica, ayuda
materia y asistencia parafomentar sus propias capacidades. Estas formas de
ayudatal vez no estén disponibles en las comunidades més pobresy mas
vulnerables, en cuyo caso es necesario ofrecer esta ayuda
mediante agencias externas. Una de las maneras mas eficientes
por las cuales dichas agencias pueden promover la proteccién
de lacomunidad es permitiendo que las comunidades formulen
Sus propias propuestas de proyectos y puedan negociar con €l
gobierno y con las agencias de desarrollo mayores (0 agencias
gubernamental es) las medidas necesarias que debe tomar €l
gobierno y los materiales de ayuda que ellos necesiten. Este es
especialmente € caso en |os proyectos de ingenieria con base
tecnoldgica, tales como grandes malecones, vertederas, y obrasde
desviacion. Por gemplo, la construccidn de defensas comunitarias
basadas solamente en mano de obray materiaes loca es pueden

obralocal acompafiada de maquinaria pesaday material local
complementando con materiales de fébrica (p.gj., cemento o tela de alambre)
proporcionado desde fuentes externas puede resultar en defensas duraderas
en las cuales la comunidad local podra confiar y mantener en el futuro. Del
mismo modo, un programa de mitigacién de base comunitariata vez necesite
la participacion del gobierno para ofrecer terrenos adecuados para ubicar en
forma mas segura |l os asentami entos mas vulnerables, 1os cuales pueden ser
identificados en forma mas eficiente por la comunidad misma.

Lafacultad de poder dela comunidad creada a lograr dichos objetivosy
a obtener asistencia de las agencias gubernamental es tiene toda la posibilidad
de ofrecer un beneficio de desarrollo duradero.

3 ESTRATEGIAS
DE MITIGACION

Las experiencias
del desastre, la
reconstruccion y
las medidas de
mitigacion que se
engendran deberian
exportarse, con
adaptaciones
relevantes, alos
lugares donde méas
Se necesiten.

Lafacultad de poder dela
comunidad local adquirida
mediante |a negociacion de
ayuda de |as agencias
gubernamentales puede
significar un beneficio de
desarrollo duradero.

Una méquina niveladora
limpia los desperdicios
dejados después de un caudal
de cieno en €l Valle del Rimac,
segun planes redactados por
PREDES en consulta con la
comunidad local.
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RESPUESTA (de la pagina 44)

El momento inmediato después

de un desastre es el méas

apropiado para iniciar programas

de mitigacion de desastre, debido

a que:

B se tiene mayor apoyo del
publico inmediatamente
después de un desastre

B |a comunidad participa en la
reconstruccion activa

B |a ayuda local o internacional
se puede centrar en la
comunidad

Aln contando con estas ventajas
pueden surgir algunos problemas
asociados con las medidas de
mitigacion que se basan en
reacciones a desastres recientes.
Las medidas de mitigacién
pueden basarse exclusivamente
en el tipo de amenaza reciente
aun cuando existe una mayor
posibilidad de que sean otras las
amenazas que aparezcan
después. La mitigacion debe
centrarse en el area que fue mas
afectada por el desastre aun
cuando en realidad sean otras las
areas gque estén en mayor riesgo.
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RESUMEN

Estrategias de mitigacion

W | as estrategias de mitigacion serdn, en muchos casos, incorporadas
como un elemento de programas de desarrollo de mayor magnitud;
toda estrategia para ser exitosa debe incluir una variedad de medidas
tomadas del menu de posibles acciones. La combinacion apropiada seréa
diferente seguin cada localizacién y tipo de amenaza.

W | a seleccion de una estrategia apropiada debe ser guiada evaluando y
considerando los costos y beneficios (desde e punto de vista de
pérdidas futuras protegidas) de una variedad de medidas posibles.

W Para obtener aceptacion politica, esimportante que una estrategia de
mitigacion contenga una variedad de mejoras visibles inmediatamente
y de otras menos visibles pero de beneficios consistentes a largo plazo.

W | as estrategias de mitigacion son més féciles de poner en practicaen e
momento inmediato después del desastre 0 cercano a desastre; cuando
se conoce el impacto de amenazas naturales similares en otros lugares
también sirve para obtener respaldo politico y del pueblo en la
proteccién ante desastres.

W | as estrategias de mitigacion desarrolladas durante la reconstruccion de
un desastre deben abarcar todas las amenazas que tienen posibilidad de
ser enfrentadas en el futuro y hacer todos los esfuerzos posibles para
promoverlas mas ala de las &reas de reconstruccion a otras &reas que
estén en riesgo de amenazas similares.

W Facultar ala comunidad local mediante la promocion de planificacion 'y
control de sus propias defensas y obtener ayuda externa solo en lugares
donde se necesite.



ORGANIZACIONES DE
EJECUCION

En esta parte del modulo se discuten algunas de las organizaciones
participantes en la gjecucion de programas de mitigacion y se resefian los
objetivos de las politicas del PNUD y UNDRO respecto ala mitigacion de
desastres. Los métodos para lograr estos objetivos son:

W fortalecimiento institucional

B diseminacion de informacion

W intercambio internacional de informacion
MW |a campafia DIRDN

Fortalecimiento de instituciones y capacidades

L os desastres representan un problema internacional. La amplitud de un
desastre de mayor magnitud excede a menudo las capacidadesy 10s recursos
de un gobierno nacional. La comunidad internacional usual mente responde
en formarapiday generosay la proteccion contralos desastres es de igual
modo una preocupacion internacional. Los desastres son, con una pocas
excepciones notables, poco frecuentes'y es poco probable que un pais tenga
experiencias regulares o que tenga los conocimientos especializados para
tratar laamplia variedad de amenazas que posiblemente puede experimen-
tar. Esos conoci mientos especializados estan disponibles a nivel internacional.
L os paises que recientemente han experimentado una erupcion volcanica
estén a veces en mejores condiciones de ayudar a que otros paises anticipen
una erupcion volcanica, por giemplo. Las organizaciones internacional es son
vehicul os importantes en la facilitacion de intercambio de experiencias en el
desarrollo de un enfoque internacional parala mitigacion de desastres.
Algunos de los actores importantes son UNDRO, PNUD, ONGsy
organizaciones regional es.

Uno de | os aspectos de mayor importancia, consistentesy alargo plazo en
lamitigacion de desastres es el desarrollo de periciasy capacitacion técnica
dentro del pais. El desarrollo profesional y una combinacion de conocimi-
entos especializados en técnicas de mitigacion de desastre permitira € desar-
rollo amés largo plazo del asunto. Un importante elemento de lainiciativa de
laONU al proporcionar ayuda en el control de desastres es su participacion
en la creacion de instituciones nacionales y estructuras formales que perpetu-
aran el programa de mitigacion. En diversos paises, |a respuesta ante un
desastre individual esla creacion de un comité especial de desastre para que
se encargue de la emergencia. Unavez finalizada la emergencia o la recon-
struccion, € comité o departamento de gobierno tiene la ventaja de retener
€30S conocimientos y experiencias. Esto permite traspasar cierto énfasis de
laayuda posterior al desastre ala preparacién previa en caso de desastre.
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Un importante
elemento de la
iniciativa de la ONU
al proporcionar ayuda
en € control de
desastresessu
participacion en la
creacion de
instituciones
nacionalesy
estructuras formales
gue perpetuaran el
programa de
mitigacion.
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Las ingtituciones que recopilan y analizan lainformacion son
fundamentales para el desarrollo de las pericias requeridas en un pais con
objeto de reducir su riesgo contra desastres futuros. A continuacién se
indican jemplos de instituciones que podrian conformar un grupo de
capacidades técnicas nacionales:

W Observatorio meteorol 4gico

W Observatorio sismoldgico

W |nstitucién de vulcanologia

W L aboratorios hidraulicos e hidrol gicos

W Consgjo deingenieria

W |nspectoria de seguridad industrial

B Camara de arquitectos

W |nstitucion de planificadores urbanos y regionales
B Departamentos universitarios

W |nstitutos de investigacion

W Asociaciones de economistas, gedgrafos, cientificos sociales
B Comité nacional de normas

L os observatorios para determinar las amenazas son requisitos
fundamental es de la capacidad nacional en la defensa contra las amenazas.
A menudo estasinstituciones tienen pocos recursos y son considerados como
baja prioridad 0 como institutos de investigacion esotérica. La necesidad de
equipo puede ser critica. Los observatorios requieren que se mantengan en e
terreno redes de instrumentacion sofisticada, y es probable que necesiten
instal aciones de computacion avanzaday software para analizar 10s
resultados. También es importante |a capacitacion de técnicos y empleados
en el desarrollo de instrumentacién y métodos cientificos. El rendimiento de
los diversos institutos profesional es es a menudo altamente técnico y existe
lanecesidad de persuadir alos especialistas técnicos para que presenten sus
resultados en forma simple, comprensible a lego y a profesionales de otras
disciplinas- os contactos interdisciplinarios son importantes para el
desarrollo de un programa de mitigacion integrado.

Contexto regional: un problema compartido

L os paises que enfrentan amenazas similares, construcciones similaresy
antecedentes culturales similares se pueden beneficiar considerablemente al
compartir sus experiencias en la mitigacion de desastres. Estimulando los
vinculos internacionales a nivel regional sirve para aunar 10s conocimientos
de un desastre.

Este proceso se ha desarrollo con éxito en proyectos regionales de
mitigacion de desastre tales como € proyecto de riesgo sismico de los
Bal canes que comprende aAlbania, Bulgaria, Grecia, Rumania, Turquiay
Yugodavia(UNESCO), y en € proyecto de construccién ante desastres en €
sudeste de Asia (ONUDI). La OEA (Organizacion de Estados Americanos)
tambi én ofrece cooperacion en el control de amenazas naturales a sus estados
miembros através de su Departamento de Desarrollo Regional.
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L os proyectos de cooperacion regional también se pueden expandir para
incluir medidas de mitigacién, especialmente eval uacién de amenazas
regionales en amenazas de mayor magnitud como ciclonesy terremotos;
estaciones nacionales de derta, como la red de advertencia ante tsunamis en
la cuencadel Pacifico y aln defensas financieras, como el fondo regional de
desastres establecido por un consorcio de naciones islefias en la Oficina del
Pacifico Sur para Cooperacion Econémica.

Intercambio internacional de habilidades especiales

Hay disponibilidad de una amplia variedad de medidas de mitigacion.
Algunas se han puesto en préctica exitosamente en algunos lugares y esa
experiencia puede ser Util paraotros. Otras tal vez no han tenido éxito y las
lecciones aprendidas de su fracaso son también importantes para otras
comunidades que consideren planes similares. Las lecciones que
experimente un pais al crear programas de mejoramiento para reducir
riesgos de terremotos pueden ser muy interesantes para un sinnimero de
otros paises. Las técnicas desarrolladas en otros paises para que la
comunidad participe en la proteccién contra inundaciones se pueden usar
directamente en otros.

Lacienciade lamitigacion de desastre se encuentra todavia en una etapa
de desarrollo prematuro y se han puesto en practicay experimentado
muchas técni cas independientemente. La conexion y el traspaso de
experiencias desde un lugar a otro sera Util parala g ecucion de técnicas de
mitigacion eficientes.

El rdpido desarrollo de la ciencia para evaluar amenazas; las ciencias del
estudio del planeta, la meteorologia, 10s avances en lainstrumentacion y las
técnicas de deteccion y prondstico forman parte importante de la cadena de
intercambio de conocimiento internacional. La capacitacion, becas
internacionales, conferencias de apoyo, traspaso de conocimiento en todas
sus diversas formas son factores de sumaimportanciaen e desarrollo de
experiencia parala mitigacion de desastres.

El papel de UNDRO y de otros organismos de la ONU en su colaboracion
de intercambio de experienciainternacional seresumeen el Anexo 1.

Respaldo de toma de decisiones: especialistas externos

Laformulacion de una estrategia de mitigacion de desastre—decidir si las
inundaciones son més importantes que los ciclones, €l énfasis que debe
déarsele para despertar la conciencia del pablico a diferencia de fortalecer
instalaciones claves, qué tipo de control y estructura administrativa es més
apropiado parallevar acabo e proyecto—debe ser realizada por la
comunidad afectada. La mejor forma en que laayuda internacional sirva
para gque esas decisiones se tomen es mediante el aumento de la capacidad y
pericia de quienes toman las decisiones.

Diversas agencias de las Naciones Unidas que g ecutan proyectos de
cooperacion técnica ofrecen respaldo en latoma de decisiones 'y traspaso de
tecnologias. Los proyectos de cooperacién técnica ofrecen consultores
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internacionales y capacitacion, centrando sus actividades en diversas areas.
En el Anexo 1 se destacan las caracteristicas de varias agencias de las
Naciones Unidas que comUnmente participan en proyectos de mitigacion de
desastre. Los tipos de proyectos que realizan, sus enfoguesy mandatos son
diferentes en cada agencia, pero existen areas donde se duplican y muchos
de los proyectos mayores reciben estimul os de diversas agencias, mediante
convenios interagenciales. Se indican proyectos de muestra parailustrar las
experiencias previas de las agencias y |0s tipos de proyectos que se pueden
esperar de estas.

Divulgacién de conocimiento

Ladivulgacion de conocimiento a nivel internacional es unaimportante
funcion del PNUD y de UNDRO. Estudios de caso de proyectos
individuales, manuales, sumarios de material impreso y libros de texto
forman parte de un creciente volumen de material publicado por las
Naciones Unidas, el cual hasido reconocido como fuente fundamental de
informacion para la mitigacion de desastre. La autoridad de las Naciones
Unidas tiende a hacer que dichas publicaciones sean ampliamente apreciadas
y larelativafacilidad para obtenerlas ha significado que los documentos de
las Naciones Unidas estén ala vanguardia de la ciencia de la mitigacion de
desastres. Unaimportante funcién de las oficinas de UNDRO y PNUD es
diseminar las publicaciones de |as Naciones Unidas en una base amplia
dentro de los paises para asegurar que todo proyecto de mitigacion de
desastre efectuado en un pais sea publicado y divulgado en laforma més
ampliaposible.

Al final de este madulo, en la bibliografia, se presentaunalistadelas
publicaciones disponibles de la ONU.

Década internacional para la reduccién de
desastres naturales

La adopcién de nombrar |a década de 1990 como la Década Internacional
parala Reduccién de Desastres Naturales fue puesta en practica por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en su Resolucién 44/236, del 22
de diciembre de 1989. El objetivo de la década es reducir la pérdida de vidas,
dafio alapropiedad y los trastornos sociales y econdémicos causados por
desastres naturales. A nivel Nacional laresolucién dela DIRDN requiere
que todos los gobiernos formulen programas de mitigacion de desastre,
integrando una serie de aspectos econdmicos, uso de latierray politicas de
Seguro en sus programas de desarrollo nacional.

Se urge que el sistemade las Naciones Unidas conceda prioridad ala
preparacion, prevencidn, Socorro y recuperacion a corto plazo en caso de
desastres naturales, incluyendo evaluacion del riesgo de dafio econémico en
sus actividades operacionales.
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Mitigacion de desastre en la programacion regional
del PNUD

De acuerdo con las finalidades de la Década Internaciona parala Reduccion
de Desastres Naturales, el Manual parael Manejo de Desastres del PNUD/
UNDRO destaca |os objetivos de las politicas del PNUD y UNDRO,

COMO Sigue:

W Fortalecer la capacidad de |as sociedades para protegerse a si mismas,
a sus propiedades y medios de subsistenciay para evitar las
amenazas naturales.

B Asegurar que los programas y proyectos financiados por el PNUD no
exacerben los efectos adversos potenciales de las amenazas naturales,
no aumenten el riesgo del desastre, sino més bien que conduzcan a
lograr la capacidad de evitar €l desastre o a una disminucion de sus
efectos adversos.

B Estimular laintegracién de las medidas de prevencién, mitigacion y
preparacion en caso de desastre en la planificacion y proceso
presupuestario relacionado a desarrollo de todos |os sectores.

W Facilitar e intercambio de experiencia, conocimiento y pericia
relacionados a control de desastres entre |os paises susceptibles a
desastres.

El gercicio del programa regiona ofrece una oportunidad al PNUD
para evaluar su contribucion potencial con objeto de asistir aque los
gobiernos desarrollen su capacidad institucional en el control de desastres.
Esto debe incluir:

W Projectos de mitigacion en evaluacion de riesgo o preparacion para
casos de desastre en areas especialmente de alto riesgo y
B |aincorporacion de la mitigacion en otros proyectos de desarrollo
dentro del programa del pais.
Se espera que |os Representantes Residentes consideren las posibilidades
de promover medidas adecuadas para la prevencion, mitigacion y
preparacion para casos de desastre durante €l proceso de programacion
regional regular y en la planificacién de la asistencia de reconstruccion y
rehabilitacion posterior d desastre. Para esto es necesario efectuar un estudio
de evaluacion de riesgo (vea Médulo sobre Vulnerabilidad y Evaluacion de
Riesgo), el cual deberiaformularse en consulta con UNDRO y el Equipo de
Control de Desastres de la ONU.

El Manual parael Manegjo de Desastres UNDRO/PNUD indicalos
siguientes aspectos que deberian ser de conocimiento de |os Representantes
Residentes con objeto de poder evaluar |as prioridades que deben déarsele a
todos los aspectos del control de desastre, la necesidad de contar con
proyectos especificos parael control de desastrey la extension en lacual
se deben incorporar dentro de otros sectores las medidas de mitigacion
deriesgo.

El manual también brinda una orientacion detallada de como incluir
consideraciones de mitigacion de desastre dentro de laformulacion y
evaluacion de los proyectos.
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B Fasesiniciales del gercicio del programa

regional del PNUD

Aspectos de la mitigacién de desastre que seran tratados

Desastres anteriores

Experiencias previas en desastres—pérdidas
sufridas (notablemente aquellas que podrian
haber sido mitigadas o evitadas mediante
medidas de prevencion, mitigacion y preparacion),
aviso oportuno y puntos fuertes y débiles en la
respuesta al desastre

Posibilidad de desastres futuros

Las amenazas naturales a las cuales el pais es
propenso, y su frecuencia, intensidad, duracion y
ubicacion

Los elementos en riesgo; p.ej., la poblacion,
propiedad fisica, los recursos socioeconémicos,
agricolas y culturales y los programas en riesgo
de estas amenazas

El grado de vulnerabilidad de estos elementos en
riesgo de las amenazas

El total de pérdidas que puede esperarse en
funcién de la amenaza, riesgo y vulnerabilidad

Recursos nacionales y capacidades
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El marco legislativo, legal, de politicas y
reglamentos (p.gj., uso de la tierra, cédigos de
construccion)

La extension en la cual las consideraciones de
control de desastre son integradas explicitamente
en los planes de desarrollo nacional y procesos
presupuestarios

El campo de accion y calidad de los planes

nacionales, regionales y subregionales de
preparacion en caso de desastre

La proporcion de la toma de conciencia,
educacion y sensibilidad del pablico

B El caracter y calidad de las estructuras,
recursos y procedimientos
organizacionales especificos al desastre

B Politicas o practicas gubernamentales en
la prevencién, mitigacién y preparacién
en caso de desastre—especialmente
respecto a politicas agricolas,
regulaciones de construccion,
planificacion del uso de la tierra,
transporte, desarrollo regional, respaldo
de seguridad social, técnicas forestales,
recursos hidraulicos

B Aspectos de politicas del gobierno que
contribuyen directa o indirectamente a la
ocupacion de areas propensas a
desastres

W Politicas o practicas gubernamentales
gue exacerban directa o indirectamente
la vulnerabilidad de las comunidades que
ocupan areas propensas a desastres

B Cambios de politicas necesarios para
reducir los efectos del aumento de
vulnerabilidad de las politicas
gubernamentales actuales

B Recursos nacionales o externos

necesarios para reducir el riesgo y la
vulnerabilidad

Coémo ocasionar los adelantos:

B Asistencia técnica del exterior necesaria
y disponible destacadamente dentro del
programa regional

B Capacitaciéon y toma de conciencia a
nivel del gobierno
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SUMMARY

La mitigacion de desastres y las Nacionales Unidas

W | os objetivos de las politicas del PNUD/UNDRO incluyen la
atencion especifica para fortalecer la capacidad de las sociedades a
protegerse a si mismas de las amenazas natural es.

B El gercicio del programaregional del PNUD ofrece d PNUD la
oportunidad de evaluar su contribucion potencial alos gobiernos,
ayudandoles a que desarrollen sus capacidades en € control de
desastres.

W Dicha asistencia puede incluir proyectos de mitigacién de desastres
especificos, pero también debe incluir laincorporacion de la
mitigacion de desastres dentro de proyectos en otros sectores.

W | os desastres representan un problema internacional. UNDRO y
PNUD son vehiculos importantes para facilitar intercambios
internacionales y para desarrollar un enfoque internacional en la
mitigacion de desastres

W Unafuncién clave de la ONU es la creacion de instituciones
nacionales, las cuales perpetuaran el programa de mitigacion.

B En € caso de amenazas de impacto regional; por ejemplo terremotos
y sequias, los proyectos de cooperacion regional pueden ser valiosos
en la creacion de sistemas de advertenciay en compartir experiencias
y pericias regionales.

W El conocimiento en la esfera de la mitigacion de desastre se esta
desarrollando répidamente. El financiamiento de la ONU es un
mecanismo vital parallevar alos paises en desarrollo la nueva
tecnol ogia—tanto de las amenazas como de los medios para
combatirlasHo cual puede favorecer la gecucion de los programas
en forma més efectiva
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Perfil de las agencias seleccionadas de las Naciones Unidas y actividades en la
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Mitigacion de desastres

B UNDRO

Oficina del Coordinador de las Naciones Unidas para el Socorro %g
en Casos de Desastre UNDRO

Palais des nations B CH-1211 Ginebra 10 B Suiza
Tel: (+4122) 734-6011 Fax: (+4122) 733-5623 Télex 022/28148 UNDR CH

UNDRO fue establecida en 1971 para movilizar y Proyectos anteriores en mitigacion de desastre
coordinar el socorro de emergencia internacional
a las areas afectadas por desastre. También esta
a cargo de promover la preparacion en casos de
desastre y las medidas de prevencion en las
naciones y regiones en riesgo. El enfoque
principal de sus actividades en mitigacion
(prevencion y preparacion en casos de desastre)

Las actividades en cooperacion con organizaciones
intergubernamentales regionales incluyen:

W 1986 establecimiento y subsecuente desarrollo

de un centro regional de capacitacion para el
Control de Desastres en el Instituto de
Tecnologia Asiatica, Bangkok

es el de promover el estudio de los riesgos y su B Actividades de capacitacion para el Proyecto
reduccion, asi como también la planificacion de Pancaribefio sobre mitigacion de desastre
emergencia durante desastres naturales a través B Proyectos de capacitacién nacional en

de medios tales como la recopliacién y divulga- Colombia, Ecuador, Indonesia, Nepal, etc.

cién de informacion relacionada a desarrollos
cientificos y tecnolégicos pertinentes. Las
divisiones de UNDRO consisten de la Secciéon
de Coordinacion de Socorro, Seccion de
Mitigacion de Desastre y el Control de Sistemas
de Informacién y Datos del Desastre.

B Proyecto de Riesgo Sismico en el Mediterraneo

Asistenciatécnica en mitigacion de desastre

UNDRO fomenta a que las autoridades nacionales
se preocupen de que la preparacion en caso de
desastre sea una parte integral de la planificacion
nacional. La asistencia técnica se proporciona a
los paises que la soliciten. Ayuda en la
planificacién de mitigacion se ha brindado a

Afganistan Madagascar
Algeria Mauricio
Armenia Namibia

El Caribe Nepal
Colombia Paraguay
Chipre Peru
Ecuador Filipinas
Egipto Arabia Saudita y Somalia
Guinea Tlnez y otros
Haiti

Indonesia

Iran
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B UNESCO

Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion,

la Cienciay la Cultura

7, place de Fontenoy B 75700 Paris B Francia
Tel: 45 68 3910 Fax:

Télex: 204461 Paris

UNESCO se ha dedicado desde 1960 a la
evaluacion y mitigacién de riesgos causados por
amenazas naturales de origen geologico
(terremotos, tsunamis, erupciones volcanicas y
deslizamientos de tierra) y contribuye al estudio de
amenazas de origen hidrometeorolégico (tormentas,
inundaciones, sequias prolongadas, desertizacién y
avalanchas). UNESCO lleva a cabo un
subprograma de Amenazas Naturales en el sector
cientifico de sus actividades dentro del cual se
realizan gran parte de sus actividades sobre
mitigacion de desastre. Otros trabajos asociados,
como por ejemplo la proteccion de los edificios
educacionales y los monumentos culturales, se
ejecutan a través de sus sectores educacionales y
culturales. El presupuesto relativamente pequefio
disponible para el subprograma de Amenazas
Naturales ha tenido éxito en movilizar proyectos
operacionales fuera de presupuesto en muchos
lugares del mundo. UNESCO se convirtié, en 1965,
en la organizacion mediante la cual se inicio
formalmente la cooperacién internacional de
advertencia en caso de tsunamis, estableciendo el
Centro Internacional de Informacién sobre
Tsunamis, con base en Honolulu.

Proyectos anteriores

Reuniones Intergubernamentales sobre Sismologia
e Ingenieria de Terremotos (1964), Evaluacién y
Mitigacion de Riesgo de Terremoto (1976) el cual
inici6é gran parte de la investigacién y aplicacién de
proteccién contra terremotos.

Establecimiento de centros especializados

Centro Internacional Sismolégico, Reino Unido
Centro regional Sismolégico para Sudamérica
(CERESIS) Peru, 1968

Instituto Internacional de Sismologia e Ingenieria
para Terremotos, Japon, 1963

Instituto de Ingenieria de Terremotos y Técnica de
la Sismologia, Yugoslavia, 1965

Iniciativas de proyectos regionales

Red Regional Sismoldgica en el Sudeste de Asia,
1973

Reduccién de Riesgo de Terremoto en la Region
de los Balcanes 1970-76, 1980-84, 1988-

Programa para Evaluacion y Mitigacién de Riesgo
de Terremoto en la Region Arabe (PAMERAR)

Iniciativas de proyectos nacionales

Pronéstico de Inundaciones en Rio de Janeiro,
Brasil y Valles Andinos y area de Cuzco, Peru

Red Nacional de Observatorios Sismoldgicos,
Rumania 1979

Red de Telemetria de Movimientos Fuertes en la
region de Pequin, China 1981
Modernizacion y Fortalecimiento de los Servicios
Sismoldgicos, Vietnam, 1987

Estudio de Microparcelacion Sismica en la region
de El Asnam, Algeria 1983

Proteccion y preservacion de la herencia
cultural

Misiones posteriores a desastres a muchos paises
para asesorar aspectos en reparacion y proteccion
en el futuro, incluyendo inundaciones en Florencia
y subsidencia terrestre en Venecia, Italia.
Restauracion de monumentos dafiados por
terremotos, Birmania 1981. Proteccién contra
inundaciones de Moenjadoro, Paquistan 1974

Estudios y Publicaciones

Causa y prevencion de deslizamientos de tierra y
publicaciones y pautas sobre parcelacion en
amenazas de deslizamientos de tierra

Catalogo Mundial de Inundaciones Mayores
Computacion de Flujo de Inundaciones
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Mitigacion de desastres

B UNCHS (HABITAT)

Centro de las Naciones Unidas para |os Asentamientos Humanos

L~
‘:F Ao
‘ctq:‘

PO Box 30030 ® Nairobi B Kenya
Tel: (+254-2) 333930 Fax: (+254-2) 520-724

Télex: 22996

HABITAT/CNUAH es la organizacién dentro del
sistema de las Naciones Unidas encargada de las
responsabilidades especificas de promover
mundialmente el desarrollo de asentamientos
humanos mediante la ejecucion de proyectos
técnicos de cooperacion en asentamientos
humanos. Desde su formacion en 1978, CNUAH ha
llevado a cabo un sinnimero de proyectos de
mitigacion previos y posteriores al desastre. De
entre los 250 proyectos que aproximadamente
respalda actualmente Habitat en mas de 100 paises,
mas de 30 enfocan su atencidn en la mitigacién de
desastre en asentamientos humanos o incorporan
aspectos de mitigacion de desastre en los proyectos
de desarrollo.

Planificacién previay posterior al desastre

Los impactos que tienen los desastres naturales y
causados por el hombre en los asentamientos
humanos se pueden reducir en gran medida
mediante la planificacién apropiada previay
posterior al desastre. HABITAT/CNUAH tiene amplia
experiencia en el disefio y puesta en practica de
programas de mitigacion de desastre relacionados a
una variedad de desastres naturales que con mas
frecuencia afectan los asentamientos humanos—
tanto sus entornos naturales como artificiales.
Dentro del marco de estos programas HABITAT/
CNUAH ha trabajado en estrecha colaboracion con
instituciones nacionales con objeto de elaborar
metodologias modernas para el andlisis de las
amenazas y vulnerabilidad con el fin de determinar
los niveles de riesgo y asesorar en la preparacién y
ejecucion de planes que atenuen los efectos de
dichos eventos en el futuro. Se han creado disefios
para estructuras mas resistentes, asi como también
estrategias mas completas para la reconstruccion
posterior al desastre en varios paises. HABITAT/
CNUAH esta también a la vanguardia en la
promocion para incorporar los conceptos de
mitigacion de desastres naturales en la planificacion
y control urbano.
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Proyectos anteriores

® Mision consultiva de reconstruccion de
terremoto, Filipinas, 1990

m Reconstruccién y mitigacion de terremoto,
Iran, 1990

m Reconstruccion de areas dafiadas por
inundaciones, Punjab, Paquistan, 1990

B Programas de reconstruccion y rehabilitacion
de terremotos, Nepal, 1988

m Reconstruccion de viviendas rurales después
de inundaciones, Bangladesh, 1988

m Mitigacion sismica en la planificacion del
centro historico de la Ciudad de México, 1985

B Programa de rehabilitacion después de un
huracan y prevencion de desastre, Islas Turks
y Casos, 1985

m Prevencién y rehabilitacion de desastre
después de un tifén, Vietnam, 1985

m Vivienda rural posterior al terremoto, Yemen,
1982

® Reconstruccién de Lamu, Kenya después de
un incendio, 1982

m Viviendas resistentes a huracanes, Dominica,
1980

B Reconstruccion de asentamientos humanos en
Algeria, 1980

®m Plan de desarrollo fisico y planes basicos para
la region de Montenegro, Yugoslavia, 1979



Hl ONUDI

Organizacion de las Naciones Unidas para € Desarrollo Industrial

Viena International Center B PO Box 300 B A-1400 Viena B Austria

Tel: (+43-1) 211-310

Fax: (+43-1) 232-156

Télex: 135612 UNO A

ONUDI se estableci6 en 1967 para promover y
acelerar la industrializacion en los paises en
desarrollo. El propdsito de ONUDI es el de
promover la cooperacion internacional en
industrializacion y brindar asistencia técnica a
peticion de los gobiernos, para ayudar en la
adquisiciéon de conocimientos practicos en una
amplia gama de actividades industriales.

ONUDI ha tenido participacion activa en el campo
de la mitigacion de desastre desde 1979 dentro
del contexto global de promocién y fortalecimiento
de la industria de la construccion, y tiene el
mandato de proteger las instalaciones industriales
en areas susceptibles a amenazas y a promover
la seguridad industrial para reducir la amenaza
tecnoldgica a la poblacion.

ONUDI ofrece asistencia técnica en la
reconstruccién y recuperacion después de
desastres de magnitud, incluyendo la
rehabilitacién de sectores industriales,
revitalizacién en la fabricacion de materiales de
construccion y en la industria de construccién que
ayuda en la reconstruccion. Entre los programas
de asistencia de emergencia industrial de ONUDI
se incluyen actividades después de desastres en
Jamaica, México, Sudan, Bangladesh y Armenia.

ONUDI coordina un programa cuya finalidad es la
de reducir los riesgos de desastres naturales
aumentando la conciencia y conocimiento de las
agencias de gobierno y de las instituciones de

investigacion de los paises participantes en
técnicas de construccién para aumentar la
resistencia estructural de las edificaciones contra
terremotos, ciclones e inundaciones y
fortaleciendo sus capacidades para formular y
ejecutar politicas y medidas practicas con miras
a la mitigacion de desastres naturales.

Proyectos anteriores

W Construccion de edificios bajo condiciones
sismicas en la region de los Balcanes,
incluyendo cédigos de disefio sismico,
disefio y construccion e una variedad de
tipos de edificaciones y reparaciéony
fortalecimiento de las construciones, 1979

B Construccion sismica, fortalecimiento y
reparacion de edificios, México 1985

B Aislamiento a base de caucho para la
proteccion de edificios contra los efectos
de terremotos, Malaysia, 1982

B Demostracion interregional sobre aislamiento
de base para construcciones sismicas,
E.U.A., 1986

B Participacion en reduccién de riesgo sismico
en la region mediterranea, 1987

B Seminario regional sobre politicas para
viviendas resistentes a desastres naturales,
Pequin, China 1990
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Mitigacién de desastres
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B PNUMA 1 /o ) |
Programa de las Naciones Unidas para € Medio Ambiente *‘% '_.;"

P.O. Box 30552 m Nairobi m Kenya

Tel: (+254-2) 333930/520600 Fax: (+254-2) 520711 Télex: 22068 UNEP KE

El PNUMA ha sido descrito como la conciencia
ambiental del sistema de la ONU. Como tal, su
funcion principal no es hacer, sino motivar e
inspirar, para elevar el nivel de la accién y
conciencia ambiental en todos los niveles de la
sociedad en el mundo entero y coordinar el
trabajo que se realiza sobre el medio ambiente en
todas las organizaciones y agencias de la ONU.
La herramienta fundamental del PNUMA dentro
del sistema de la ONU es el Programa del Medio
Ambiente a Plazo Mediano de todo el Sistema
(SWMTEP)-plan de trabajo a seis afios en

todas las esferas de las actividades de las
Naciones Unidas. EIl SWMTEP brinda al sistema
de la ONU la oportunidad de modernizar o
expandir los programas actuales y de identificar lo
que todavia debe realizarse. El plan se coordina
mediante el Comité Administrativo sobre
Coordinacion de la ONU. Durante 1988, el
PNUMA cooper6 en 63 proyectos con otras
agencias y organismos de la ONU y en 123
proyectos con organizaciones interguber-
namentales y no gubernamentales.
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Preocupaciones del medio ambiente del PNUMA

B La capade ozono

H Clima

W Desperdicios y eliminacion de desperdicios
B Ambiente marino

W Aguay recursos hidraulicos

W Degradacion de la tierra

B Bosques

W Variedad biologica

B Industria y contaminacion industrial

W Uso eficaz de energia y contaminacion

B Asentamientos, salud y expansion de la
poblacién

B Amenazas quimicas



GLOSARIO

Este glosario contiene una lista de los términos para el maneo
de desastres segun se utilizan en el Manual sobre Manejo de
Desastres del PNUD/UNDRO. Se mencionan, segun sea
necesario, los diferentes usos que el PNUD y otros pueden
encontrar en otros documentos.

Alerta tempranade la hambruna

El proceso de supervisar la situacion en areas conocidas por
ser particularmente vulnerables a los efectos de las sequias,
fracaso de cultivos, o cambios en las condiciones econdémicas
para permitir que las medidas para remediar la situacion se
inicien antes de que las dificultades se agudicen.

Amenaza
(fenédmeno o acontecimiento peligroso o arriesgado)

Un acontecimiento raro o extremo en el medio ambiente
natural o en el creado por el hombre que afecta adversamente,
hasta el punto de causar desastre, a la vida humana, propiedad
0 actividad.

Una amenaza es un fendmeno natural o creado por el hombre
gue puede causar dafio fisico, pérdidas econdémicas o poner
en peligro la vida humana y bienestar si ocurre en un &rea
donde hay asentamientos humanos o en un sector agricola o
done hay actividad industrial.

Se debe tomar nota, sin embargo, que en el campo de la
ingenieria, el término se usa en un sentido matematico méas
especifico, para significar la probabilidad del suceso dentro
de un periodo especifico de tiempo y dentro de un area
especifica de un fenédmeno en particular potencialmente
dafiino y de una intensidad y gravedad determinada.

Amenazas creadas por el hombre

Condicion que puede tener consecuencias desastrosas para
una sociedad. Deriva de procesos tecnoldgicos, actividades
humanas con el medio ambiente, o relaciones dentro o entre
las comunidades.

Amenazas naturales

Fendémeno natural que ocurre en las proximidades y que
presenta una amenaza a las personas, estructura o bienes
econdmicos y que puede dar cabida a un desastre. Son causa
de condiciones bioldgicas, geoldgicas, sismicas, hidrolégicas
0 meteoroldgicas, o procesos en el medio ambiente natural.

Analisis de lavulnerabilidad

El proceso de estimar la vulnerabilidad ante amenazas
potenciales de desastres de elementos especificos en riesgo.

Para propositos de ingenieria, el andlisis de vulnerabilidad
comprende el analisis de datos tedricos y empiricos respecto
de los efectos de particulares fenémenos sobre tipos especificos
de estructuras.

Para propdsitos socio-econdémicos mas generales, comprende
el examen de todos los elementos significativos de una
sociedad, incluso consideraciones fisicas, sociales y
econémicas (ambas a corto y largo plazo) y la dimension en
la cual los servicios esenciales (y los mecanismos tradicionales
y locales para dar abastos) pueden seguir funcionando.

Cartografia de amenazas

El proceso de establecer geograficamente dénde y hasta qué
punto determinados fenémenos representan una amenaza a
las personas, propiedad, infraestructura y actividades
economicas.

La cartografia de las amenazas representa en un mapa el
resultado de las evaluaciones de las amenazas, mostrando la
frecuencia/probabilidad de un acontecimiento de diversas
magnitudes o duraciones.

Cartografia de riesgos

La presentacion de los resultados de la evaluacion de los
riesgos en forma de mapa, que muestra los niveles de las
pérdidas esperadas que pueden anticiparse en un area
especifica y durante un periodo de tiempo determinado,
como resultado de amenazas determinadas de un desastre.

Desastre

El acontecimiento de un infortunio repentino o de magnitud
que destruye las estructuras basicas y el funcionamiento
normal de una sociedad (o comunidad). Un acontecimiento o
serie de sucesos que ocasiona victimas y/o dafios o pérdida
de la propiedad, infraestructura, servicios esenciales o medios
de sustento a escala o dimensién més alla de la capacidad
normal de las comunidades afectadas para dar abasto sin
ayuda.

Desastre se utiliza algunas veces también para describir una
situacion catastréfica cuyos patrones normales de vida (o
ecosistemas) han sido interrumpidos y se requieren
extraordinarias intervenciones de emergencia para salvar y
preservar la vida humana y/o el medio ambiente. Los desastres
con frecuencia se categorizan de acuerdo a las causas que se
perciben o a la velocidad del impacto. [Ver: Desastres naturales
repentinos; Desastres de comienzo lento; Desastres
tecnoldgicos; Desastres causados por el hombre.]

Desastre de comienzo lento

(Algunas veces desastre progresivo o emergencias de
comienzo lento)

Situaciones en las cuales la habilidad de las personas para
adquirir alimento y otras necesidades de existencia,
disminuyen lentamente y hasta el punto en que la
sobrevivencia esta por Ultimo en peligro. Tales situaciones
son tipicamente producidas o precipitadas por sequias, fracaso
de cultivos, enfermedades causadas por insectos, u otras
formas de desastres “ecoldgicos” o negligencias.
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Mitigacion de desastres

Si se detectan con suficiente antelacion, se puede actuar de
manera preventiva y asi evitar que ocurra excesiva afliccion
o sufrimiento humano. Sin embargo, si se descuidan, pueden
resultar en extensa destitucion y sufrimiento y en la necesidad
de una ayuda humanitaria de emergencia como en las
repercusiones de un desastre subito.

Desastres creados por el hombre

Desastres o situaciones de emergencia cuyas principales causas
directas se identifican como acciones humanas, sean o no
deliberadas. Fuera de los “desastres tecnoldgicos”, tales
circunstancias comprenden principalmente situaciones en
las cuales la poblacién civil sufre accidentes, pérdidas de
propiedades, de servicios béasicos y de medios de sustento
como resultado de guerras, conflictos civiles u otros.

En muchos casos, las personas se ven forzadas a abandonar
sus hogares, lo que da lugar a la formacién de congregaciones
de refugiados o a grupos de personas interna o externamente
desplazadas.

Desastres naturales subitos

Calamidades subitas causadas por fendmenos naturales tales
como terremotos, inundaciones, tormentas tropicales o
erupciones volcanicas. Se desencadenan con poco 0 Sin aviso
y tienen un impacto adverso inmediato sobre la poblacién
humana, actividades y sistemas econémicos.

Desastres tecnoldgicos

Situaciones en las cuales un gran niumero de personas,
propiedades, infraestructura, o actividades econémicas son
directa y adversamente afectadas por accidentes industriales
de gran magnitud, incidentes de contaminacién densa,
accidentes nucleares, accidentes aéreos (sobre zonas pobladas),
incendios masivos y explosiones.

Efectos y perdidas supuestas

El supuesto numero de pérdidas de vida, personas heridas,
dafo a la propiedad y trastornos en los servicios esenciales y
en la actividad econémica debidos al impacto de una particu-
lar amenaza natural o causada por el hombre. Incluye efectos
fisico, social/funcional y econémico.

Evaluaciéon

(Posterior al desastre) (a veces Evaluacion de Dafios y de
Necesidades)

El proceso de determinar el impacto de un desastre o
acontecimientos en una sociedad, la necesidad de tomar
medidas de emergencia inmediatas para salvar y mantener
las vidas de los sobrevivientes y las posibilidades de acelerar
la recuperacion y el desarrollo.

La evaluacion es un proceso interdisciplinario que se emprende
por fases. Comprende: inspeccionar el lugar del evento;
ordenar, evaluar e interpretar la informacion recibida de
diversas fuentes, sobre las pérdidas directas o indirectas y
sobre los efectos de corto y largo plazo. Abarca, la
determinacion de no s6lo lo que ha sucedido y el tipo de
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ayuda que puede ser necesaria, sino que también la definicion
de los objetivos y la forma en que esta ayuda puede ser
realmente entregada a las victimas. Requiere dirigir la atenciéon
tanto a las necesidades a corto plazo como alas implicaciones
de largo plazo.

Evaluacion de dafios

La preparacion de estimaciones especificas, cuantificadas de
los dafios resultantes de un desastre y las recomendaciones
pertinentes para la reparacion, reconstruccién o reemplazo
de estructuras y equipos. La restauracién de las actividades
econdmicas (incluidas las agricolas).

Evaluacion de riesgos (a veces analisis del
riesgo)

El proceso de determinar la naturaleza y la dimension de las
pérdidas (debidas a los desastres) que pueden anticiparse en
areas determinadas durante un periodo especifico de tiempo.

La evaluacién del riesgo comprende un analisis y una
combinacion de datos teéricos y empiricos con respecto a: las
probabilidades de amenazas conocidas de desastres con una
fuerza e intensidad determinada que ocurren en cada area
(“cartografia de desastres”); y las pérdidas (tanto fisicas como
funcionales) que se espera resulten de cada elemento en
riesgo, en cada area, del impacto de cada desastre potencial
(“analisis de la vulnerabilidad” y “estimacién de las pérdidas
esperadas”).

Evaluacion de una amenaza
(A veces andlisis/valoracion de las amenazas)

El proceso de estimar, en areas definidas, las probabilidades
de que ocurran fenémenos potencialmente dafinos de ciertas
magnitudes y dentro de un tereminado tiempo.

La evaluacion de las amenazas comprende el andlisis de los
registros historicos formales e informales y de la interpretacion
calificada de los mapas existentes topograficos, geoldgicos,
geomorfolégicos, hidrolégicos y de uso de la tierra.

Manejo de desastres

Un término colectivo que abarca todos los aspectos de
planificacion y respuesta a los desastres, incluidas las
actividades previas y posteriores al desastre. Se refiere al
control de riesgos y a las consecuencias de los desastres.

Mitigacion del desastre

Un término colectivo usado para abarcar todas las actividades
qgue se realizan en anticipacion al acontecimiento de un
potencial desastre, incluso la preparacion y medidas para la
reduccion de riesgos a largo plazo.

El proceso de planificacion y la implementacién de medidas
para reducir los riesgos asociados con amenazas naturales
conocidas o causadas por el hombre y el enfrentamiento con
los desastres que realmente ocurren. Se disefian estrategias y
medidas especificas sobre la base de la evaluacion de los
riesgos y las decisiones politicas correspondientes a los niveles
de riesgo que se consideren aceptables y de los recursos



asignados (por las autoridades nacionales o internas y
donadores externos).

Algunas instituciones y autores han utilizado el término
mitigacién en un sentido estrecho, excluyendo la preparacion
para casos de desastre. Ocasionalmente, su definiciéon ha
incluido la respuesta posterior al desastre, siendo entonces
equivalente al control de desastre de acuerdo a la definicién
en este glosario.

Preparativos para casos de desastre

Medidas que aseguran la disponibilidad y habilidad de la
sociedad para: a) pronosticar y tomar medidas precautorias
con antelacion a una amenaza inminente (en casos donde los
avisos de alarma pueden anticiparse), y b) respuesta y
enfrentamiento con los efectos de un desastre por medio de la
organizacion y entrega oportuna de medidas de rescate
efectivas, ayuda y otro tipo de asistencia apropiada posteriores
al desastre.

La preparacion comprende el desarrollo y comprobacién
regular de sistemas de alarma (conectados a los sistemas de
difusion) y los planes para evacuacion u otras medidas a
tomar durante el periodo de alerta de un desastre para
minimizar el potencial de pérdidas de vida y dafio fisico; la
educacion y entrenamiento de funcionarios y de la poblacién
en peligro; el establecimiento de politicas, normas, arreglos
de organizacion y planes operacionales a aplicarse
seguidamente de

Reconstruccion

La reconstruccion permanente o reemplazo de estructuras
fisicas severamente dafiadas, la restauracion total de todos los
servicios y de la infraestructura local y la revitalizacion de la
economia (incluso agricultura).

La reconstruccién debe ser totalmente integrada a los planes
de desarrollo a largo plazo, tomando en cuenta los riesgos de
desastres futuros y las posibilidades de reducir esos riesgos
incorporando medidas de mitigacion apropiadas. Eso no
implica que las estructuras y los servicios dafiados se restauren
en su condicién o localidad anterior. Puede incluir el reemplazo
de cualquier arreglo temporal establecido como parte de una
respuesta a una emergencia o a una forma de rehabilitacion.

Reduccidn de riesgos (largo plazo)

Medidas a largo plazo para reducir la dimension y/o duracion
de los efectos adversos posteriores, sobre una sociedad en
riesgo, de un desastre inevitable o que no se puede impedir,
reduciendo la vulnerabilidad de su poblacién, estructuras,
servicios y actividades econémicas al impacto de amenazas
conocidas de desastres.

Las medidas tipicas de reduccion incluyen: mejoramiento en
los niveles de la construccion, la divisién zonal de las areas
propensas a las inundaciones y la planificacion del uso de la
tierra, diversificacion de cultivos y la distribucién de
rompevientos. Las medidas son, a menudo, sub-divididas en
“estructurales” y “no estructurales”, “activas” y “pasivas”.

Hl GLOSARIO

Nota: Algunas fuentes han usado en este contexto “mitigacion
de desastres”, mientras que otras has usado “prevencion de
desastres”.

Riesgo

Para propdsitos de ingenieria, el riesgo se describe como las
pérdidas esperadas (pérdidas de vidas, personas lesionadas,
dafio a la propiedad e interrupcion en las actividades
econdmicas) causadas por un fenémeno particular. Riesgo es
la funcion de la probabilidad de sucesos particulares y las
pérdidas que cada uno causa. Otros analistas utilizan el
término para expresar la probabilidad de que ocurra un
desastre y que resulte en un nivel determinado de pérdidas.

Se dice que un elemento social esta “en riesgo” o es “vulner-
able”, si se expone a amenazas de desastres conocidas y es
probable que sufra efectos adversos al impacto de tales
amenazas, siempre y cuando ocurran. Se describe a las
comunidades, estructuras, servicios o actividades pertinentes,
como “elementos en riesgo”.

Vulnerabilidad

La dimension en la cual una comunidad, estructura, servicio
0 area geografica pude ser dafiada o alterada por el impacto
de una amenaza particular de un desastre, debido a su
naturaleza, construccion y proximidad a un terreno peligroso
0 a un area propensa al desastre.

Para propésitos de ingenieria, la vulnerabilidad es una funcién
matemética definida segun el grado de pérdida de un elemento
determinado en riesgo o conjunto de tales elementos, que se
espera resulten del impacto de las amenazas de un desastre
de magnitud determinada. Es especifico de un tipo especial
de estructura y se expresa en una escala de 0 (sin dafios) a 1
(dafios totales).

Para propoésitos socio-econdémicos mas generales y andlisis a
macro nivel, la vulnerabilidad es un concepto definido en
forma menos estricta. Incorpora exadmenes del valor intrinseco
de los elementos en cuestion y su valor funcional en su
contribucién al bienestar comunal en general y a la respuesta
frente a una emergencia y su recuperacion después del desastre
en particular. En muchos casos, es necesario (y suficiente)
decidirse por una clasificacién calificadora en términos de

“alta”, “mediana” y “baja” o declaraciones explicitas respecto
de las alteraciones o trastornos que pueden sufrirse.
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