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B INTRODUCCION

Objetivosy alcance

Este médulo de entrenamientc, introduccion a las Amenazas, esta disefiado
para presentar 13 tipos de amenazas diferentes a un publico compuesto por
profesionales de la ONU, quienes formanequipos para el manejo de
desastres, asi como para agencias gubernamentaleshomélogas, ONGs y
donantes. El propdsito de este modulo es aumentar la conciencia del publico
respecto a los fendmenos causales que son la base de las amenazasy
opciones para mejor desempefio en los preparativos Yy respuesta a los
desastres.

Vision general del modulo

La lista de todos los tipos de amenazas es muy larga. Muchas de ellasno
ocurren con frecuencia o impactan s6lo a una poblaciéon muy pequefia.
Algunas amenazas, las tormentas de nieve por ejemplo, ocurren a menudo
en lugares que estan bien preparados para combatirlasde modo que rara vez
se transforman en desastres. Los desastres que despiertan el interésde la
comunidad internacional son aquellos que afectan a grandes poblacionesy
gue suelen requerir de ayuda externa. En este médulo de entrenamiento se
trataran los siguientes tipos de amenazas.

Amenazas geoldgicas
Terremotos
Tsunamis

Erupciones volcanicas
Deslizamientosde tierra

Amenazas climaticas
Ciclones tropicales
inundaciones
Sequias

Amenazas ambientales
Contaminacion ambiental
Desforestacion
Desertizacion
Infestacién de plagas

Epidemias

Accidentes industriales
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Otras amenazas de magnitud tales como la hambruna, guerra y conflicto
civil seran tratadas en médulos separados. Las amenazas menos difundidas,
por ejemplo, los accidentes del transporte, conflagraciones urbanas, vientos
fuertes no tropicales y los incendiosno son de la incumbencia de este
madulo, pero tal vez sean tratados en el futuro.

Es responsabilidad del instructor determinar cuales son las amenazas de
mayor interésy leer los capitulos pertinentes. Es importante recordar que
donde Ocurren desastres de tipos diferentes en combinacion, tales como
inundaciones con tormentas tropicales, deben considerarse los efectos
combinados.

En este médulo, Ias caracteristicasbasicas de los tipos de amenazas y las
medidas de respuesta adecuadas se han estructurado como sigue:

Fendmenos causales

Caracteristicas generales

Capacidad de Pronéstico

Factores contribuyentes a la vulnerabilidad
Efectos tipicos

Medidas posibles de reduccion deriesgo
Medidas especificas para los preparativos
Necesidades tipicas posteriores al desastre
Impacto de las herramientas de evaluacién

LI

Visién general

sobre manejo
de desastres
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Fundamentos del manejo de desastres

Los fundamentos comunes para seleccionar las medidas de mitiga-
cion y preparativos ante las amenazas incluye: evaluacion del riesgo,
evaluacion de la vulnerabilidad y evaluacion del desastre. Otro
concepto critico en el disefio de programas es la relacion que existe
entre los desastres Yy el desarrollo. Estos principios se aluden pero

no se especifican en las secciones; sin embargo, son fundamentales.
Este texto ofrece un resumen de ideas basicas pero la informacién
més detallada se puede encontrar en los modulos Vulnerabilidad y
Evaluacion de Riesgo, Mitigacion del Desastre, Evaluacion de los Desastres
y Desastres y Desarrollo.




B VISION GENERAL DE LOS
FUNDAMENTOS

Esta parte del modulo se ha disefiado para exponer algunos conceptos
fundamentales para la preparacion y mitigacion de amenazas respecto a:

m evaluacion de vulnerabilidad y riesgo

m tipos de opciones para la mitigacion de desastres
m eleccion de opciones de mitigacion de desastres
m evaluacion del desastre

m relacion entre desastres y desarrollo

Evaluaciéon de riesgo y vulnerabilidad

Entendimiento del riesgo

Para controlar el riesgo en forma eficiente se requiere informacion
sobre la magnitud del riesgo enfrentado (evaluacion del riesgo) y

la importancia que la sociedad le da a la reduccién de ese riesgo
(valoracién del riesgo). L a cuantificaciondel nivel de riesgo es un
aspecto esencial en la planificacion de los preparativos y planificacién
de la mitigacion.

El riesgo a menudo se cuantificaen forma colectiva (p.gj.,
probabilidad de 1en 23.000 por afio que un individuo muera en un
terremoto en Irdn). Dicha estimacion tan burda del riesgo puede ser
util para propdsitos comparativos,pero usualmente oculta grandes
variacionesen el riesgo de individuos o diferentesregiones. Existen
tres componentes esenciales en la cuantificacion del riesgo:

Probabilidad de que ocurra la amenaza — la probabilidad de que
ocurra una amenaza natural especificaa un nivel de gravedad especifico

en un periodo especificoen el futuro.

Elementos en riesgo — un inventario de aquellas personas o cosas que
estén expuestas a la amenaza.

Vulnerabilidad — el grado de pérdida de cada elemento si ocurriese
una amenaza de una gravedad determinada.

La probabilidad de que acontezcan niveles extremos de amenazas
naturales que podrian causar un desastre puede estimarse por medio de
la extrapolacion estadistica de datos de los niveles normales del
acontecimiento. La precisién de dichos calculos depende de la cantidad e
integridad de los datos y del periodo de tiempo durante el cual han sido
recopiiados. Los registros historicos suelen ser fuentes de informaciénde
un valor incalculable.

. INTRODUCCION
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Vulnerabilidad
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del riesgo
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m Es posible obtener funcionesde pérdida en forma de curvas de

vulnerabilidad o modelos de probabilidad de dafio de algunos
elementos en riesgo (construcciones,personas) en base a experiencias
anteriores en otros lugares.

Muchos aspectos de la vulnerabilidad no se pueden describiren
términos monetarios, tales como pérdida personal de familia, hogar,
ingresoy sufrimientohumano y problemas psicoldgicosrelacionados,
pero no se deben pasar por alto.

Como las amenazas tienden a ser incontrolables, gran parte del
trabajo de mitigacién se centra en reducir la vulnerabilidad. El
mejoramiento de las condicionesecondémicas reduce muchos aspectos
de la vulnerabilidad y una economiarobusta puede en muchos casos
ser la mejor defensa contra el desastre.



m El riesgo es percibido de diferente manera por diferentes individuosy
diferentes grupos. Aquellos que tienen acceso regular a los medios
noticiosos estan probablemente mas conscientes que otros de los
riesgos ambientales que enfrentan, pero, como resultado, suelen
sobreestimar la posibilidad de riesgos poco comunes tales como los
desastres naturales.

m Laaceptabilidad de un nivel de riesgo a individuos Yy sociedades
pareciera que aumenta con los beneficios que se obtienen cuando se
esta expuesto a ese riesgo, y parece ser mucho mayor cuando la
exposicioén al riesgo es voluntaria (comoes el caso de los deportes)
gque cuando es involuntaria (en los desastres naturales). El nivel
aceptable de riesgo también parece disminuir con el tiempo a medida
que un mayor nimero de personas se ven expuestas a tipos de riesgos
particulares.

® En el caso de muchos riesgos, la mitigacion sélo puede manejarse a
nivel de la comunidad porque la exposicion de la comunidad puede
ser mayor que aquella del individuo, y porque la protecciéna
menudo requiere medidas colectivasy a veces en gran escala.

Opciones para la mitigacién de desastres

Es esencial como primer paso en toda estrategia de mitigacién entender
la naturaleza de las amenazas que pueden enfrentarse. Para comprender
cada amenaza es necesario entender:

— suscausas

- su distribucion geogréfica, magnitud o gravedad y probable

frecuencia de suceso

— los mecanismos fisicos de destruccién

- los elementosy actividades mas vulnerables a ser destruidos

— las posibles consecuencias econdmicasy socialesdel desastre

La mitigaciébn comprende no sélo salvar vidas Y heridos Y reducir las
pérdidas de propiedad, sino también reducir las consecuenciasadversas
de amenazas naturales a las actividadesecondémicase instituciones

g _pv

Mitigacién de
desastres

sociales. En los casos donde los recursos para mitigacion son limitados,
estos deben concentrarse en las areas donde tendran mayor beneficio —

en los elementos més vulnerablesy en respaldar actividades ya establecidas
a nivel comunitario.

La evaluaciénde la vulnerabilidad es un aspecto crucial en la planifica-
cién de mitigacion eficaz. La vulnerabilidad implica tanto la susceptibilidad
al dafio fisico y econémico como la falta de recursos para una recuperacion
rapida. Con objeto de reducir la vulnerabilidad fisica, los elementos débiles
deben protegerse o reforzarse. Para reducir la vulnerabilidad de las institu-
ciones socialesy de las actividades econdmicas, puede ser necesario modifi-
car o reforzar la infraestructura o modificar los acuerdos institucionales.

En la mayoria de los riesgos asociados con amenazas naturales existe
muy poca oportunidad, o tal vez ninguna, para reducir la amenaza. En
estos casos, el objetivo de las politicas de mitigacion debe ser la reduccion
de la Vulnerabilidad de los elementos y actividades en riesgo. En el caso de
amenazas tecnoldgicas y causadas por el hombre, la reduccion de la amenaza
es, sin embargo, probablemente la estrategia de mitigacion mas eficiente.
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"Lasmedidas activas,
aunque puede ser mds
costoso su inicio,
suelen producir
mejores resultados en
algunas comunidades
porque 1) tienden a
promover una cultura
de seguridad que se
perpetuapor si
misma, 2) no confia
en la capacidad
economica de la
comunidad afectada,
y 3) no confia en la
habilidad de las
autoridades locales
para hacer valer los
controles™.
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Las medidas de parte de las autoridades a cargo de la planificaciéon o
desarrollo para reducir la vulnerabilidad pueden clasificarse, en un amplio
espectro, en dos tipos — activas y pasivas.
s Las medidas activas son aquellas por medio de las cuales las
autoridades promueven medidas convenientes ofreciendo incentivos
— a menudo asociadas con programas de desarrollo en areas de
bajos ingresos.

m Las medidas pasivas son aquellas por medio de las cuales las
autoridades previenen medidas no convenientes usando controles y
multas — estas medidas son usualmente mas apropiadas para
autoridades locales bien establecidas en areas de mayores ingresos

Dentro de la gama de medidas de mitigacion que podrian considerarse se
pueden incluir:

Medidas de ingenieria y construccién —Las medidas de ingenieria
varian desde obras de ingenieria de gran escala para reforzar
construcciones individuales y proyectos de pequefia escala de base
comunitaria. Es probable que los cédigos de préacticas para proteccion
contra desastres no sean eficientes si no son aceptados y comprendidos
por la comunidad. El entrenamiento de los constructores locales en
técnicas que incorporen mejor proteccion en las estructuras tradicionales
— edificaciones, caminos, malecones — seria probablemente un
componente esencial de dichas medidas.

Medidas de planificacidn fisica — la ubicacion cuidadosa de nuevas
instalaciones — particularmente instalaciones comunitarias tales como
escuelas, hospitales e infraestructura, juega un importante rol en reducir
la Vulnerabilidad de los asentamientos; en las areas urbanas, un principio
importante es impedir la concentracidn de elementos especialmente en
riesgo.

Medidas econdmicas — La vinculacion entre los diferentes sectores de la
economia puede ser mas vulnerable a trastorno causado por un desastre
que la infraestructura fisica. L a diversificacién de la economia representa
un medio importante para reducir el riesgo. ""Una economia robusta es la
mejor defensa contra el desastre''. Dentro de una economia robusta, el
gobierno puede hacer uso de incentivos econémicos para estimular a los
individuos o instituciones a tomar medidas de mitigacién de desastres.

Medidas administrativas e institucionales — El establecimiento de
proteccion contra desastres es un proceso que emplea mucho tiempo.
Debe ser respaldado por programas de educacién, entrenamiento y de
desarrollo de instituciones que brinden el conocimiento profesional y
competencia requeridos.

Medidas sociales — L a planificacion de mitigacién debe tener como
finalidad el desarrollo de una "cultura de la seguridad™, en la cual los
miembros de la sociedad estén conscientes de las amenazas que enfrentan,
sepan como protegerse de ellasy que respalden los esfuerzos de
proteccién de otros y de la comunidad en su conjunto.



Estrategias de mitigacion

Toda estrategia de mitigacion que se considere exitosa debe incluir una
variedad de medidas tomadas del menu de medidas posibles. Para obtener
Ia aceptacion politica, factor de decision determinante, una estrategia de
mitigacion tal vez deba contender una mezcla de mejoramientos visibles
inmediatosy de beneficiosa largo plazo menos visibles pero consistentes.

La seleccién de una estrategia apropiada debe guiarse por medio de la
evaluacion y consideracion de costos y beneficios (en términos de las
pérdidas futuras ahorradas) de una gama de medidas posibles. Al conducir
un analisis de beneficio de costo, seria conveniente usar el criterio de relaciéon
costo minimo o0 beneficio maximo. Sin embargo, este método presenta
dificultades en la evaluacion del valor monetario de las vidas humanas.

De otro modo, un riesgo aceptable podria definirse en relacion a otros
riesgos a individuos o a la sociedad, criterio de riesgo balanceado. Este
método no depende del elemento de costo. El enfoque mas sofisticado seria
cuantificar los costosy diferentes tipos de beneficio separadamente
(econémico, humano) y calcular también la convenienciadel costo de cada
estrategia en relacidn a los diferentes objetivosde mitigacion. Este enfoque
estd més de acuerdo con las realidades socialesy econémicas del proceso de
toma de decisiones.

Las estrategias de mitigacion son mucho mas faciles de llevar a cabo
en el momento inmediato después de un desastre o cerca del desastre. El
conocimiento del impacto de amenazas naturales similares en otros lugares
también sirve para obtener respaldo publico Yy politico para la proteccion
contra desastres.

Darle poder a la comunidad mediante la promocidn de la planificaciony
administracion de sus propias defensas, Y que la ayuda externa se pida sélo
cuando sea necesario.

Evaluacion del desastre

La evaluacion debe ser planeada, puesta en préctica sistematicamente y
realizada durante el proceso de recuperacidn, como componente critico
de la secuencia de los preparativos y manejo en caso de desastre. Es
mediante la evaluacion que aquellos que toman decisiones pueden
identificar las necesidades que conducen a identificar los tipos
apropiados de asistencia. De igual importancia, la evaluacion nos indica
los tipos de ayuda que no son necesarios, disminuyendo asi la ayuda
inapropiada. Ademas, las evaluaciones también proporcionan
informacion sobre el progreso de la recuperacion, lo cual permite
corregir los programas que pueden no estar cumpliendo con sus
objetivos.

La evaluacion es mas eficiente cuando se ha disefiado previamente
como parte de un plan de preparacion general que ha sido comprobado
y refinado. El proceso de evaluacion variarad segun los diferentes tipos de
amenazas Y debe considerar la gran variedad de situaciones posibles que
el pais puede enfrentar. La mejor manera de recopilar informacidon para
la evaluacién es mediante métodos de investigacién y observacidon bien
disefiados. La evaluaciéon debe contar con esfuerzos coordinados, tomando
en cuenta las ideas de una variedad de “actores de socorro”.

By

: Evaluacion
: de desastres
i
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La relacion entre desastresy desarrollo

Los desastres pueden destruir resultados de desarrollo y afios de iniciativas
de desarrollo. Los desastres pueden retardar el desarrollo futuro debido a
pérdida de recursos, necesidad de cambiar los recursos a situaciones de
respuesta ante emergenciay deprimir el entorno inversionista.

El desarrollo puede aumentar la vulnerabilidad al desastre a través de, por
ejemplo, colonizaciones urbanas densas, desarrollo en sitios peligrosos,
degradacion ambiental, fallas tecnoldgicas o0 desbalance de sistemas sociales

o naturales ya existentes.

Los programas de desarrollo pueden reducir lavulnerabilidad mediante,
por ejemplo, el fortalecimiento de los sistemas de servicio urbano, uso de
técnicas de construccion resistentes a amenazas, desarrollo institucional y
programas agricolasy forestales

Los desastres pueden proporcionar oportunidades de desarrollo mediante:
m la creacion de una atmdsferasocial y politica que acepte el cambio
m destacando las fuentes de subdesarrollo que exacerban el desastre
B enfocando la atencidny la ayuda internacional en el area de desastre.

Los programas de recuperacion deben disefiarse para reducir la
vulnerabilidad mediante:

® identificacionde las areas de alto riesgo

m respaldo de los sectores privado Y no formal

m estimulacion de los programas de entrenamiento administrativo.



