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m INTRODUCCION

Objetivos y alcance

Este modulo trata sobre |os aspectos econdmicos de |os desastres. Muestra
como €l andlisis econdmico puede ser usado para aconsegjar a quienes toman
las decisiones sobre |as opciones de politicas aternativas. Algunas politicas
pueden costar poco y lograr mucho. Algunas politicas son costosas a corto
plazo pero ahorran dinero en el futuro. Algunas politicas ahorran fondos a
corto plazo pero cuestan més tarde. Este madulo esta escrito para el analista
politico-a persona que debe aconsgjar a gobierno, alaONU, ONGsy
dirigentes comunitarios respecto alas dificiles decisiones sobre como gastar
fondoslimitados paralograr resultados maximos.

L os aspectos econémicos del desastre se pueden demostrar facilmente
mediante este simple ejemplo: En Jamaica, un proyecto habitacional publico
conocido como “El Rincén del Pobre” estaba siendo construido por €l
Consorcio Habitacional Nacional de Jamaica. Las 120 unidades se habian
completado mas 0 menos cuando el Huracan Gilberto azot6 laisla. Cada
unade las unidades sufrié dafio parcial o total de los tejados acompafiado
por vandalismo después de la tormenta. La falta de sujetadores a prueba de
huracén entre € techo y las paredes, los clavos del tejado muy chicos (y muy
pocos) y lamala calidad de las planchas de aluminio paratejado fueron
identificadas como |as razones técnicas de lafallade los tejados. La
reparacion de las unidades costé casi una cuarta parte del costo de
construccién original y se perdi6 el ingreso de arriendo de siete meses
durante el proceso de restauracion. Es obvio que si se hubiesen construido
las unidades habitaciones en forma correcta desde el principio se hubiese
prevenido el considerable costo indirectoy directo y se hubiese podido usar
esos fondos para otros proyectos de desarrallo.

En este modul o, 1os términos econdmicos se han usado de tal manera que
los conceptos puedan ser comprensibles paralectores de todas | as disciplinas
y experiencias profesionales. Si usted desea obtener informacion mas
detallada sobre un temaparticular, le rogamos consulte labibliografia
adjunta. Al final del texto seincluye un glosario, el cual contiene muchos
términos que usted encontrara Utiles para entender 1os conceptos del andlisis
econémico.

Vision general de este méodulo

El médulo se divide en tres partes. La primera parte presenta unarevision
répida de lo que tratala economia, describe las herramientas cuantitativas
guefacilitan el andlisis econdmico, presentaunavision general del proceso
racional en latoma de decisiones que recomiendan |os economistasy
consideralaforma en que los desastres se pueden analizar desde un punto

de vista econémico. La segunda parte considera cinco escenarios de desastre
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seleccionados donde se resaltan asuntos claves de politicay las ventgjas y
desventajas (compensacion) que deberdn considerarse durante el andlisis
econdmico. Latercera parte considera los medios alternativos para financiar
proyectos de rehabilitacion y socorro en caso de desastre. Finalmente, al fina
del texto se resumen los puntos claves que han surgido en el médulo.

Esimposible escribir un documento que cubra en formaintegral cadatipo
y caracteristica de los desastres. EI mddulo tal vez no trate una categoria de
un desastre particular que usted conozca o0 que sea de su mayor preocupa-
cion. Sin embargo, € punto importante es revisar |os temas claves discutidos
en el mdédulo, con la perspectiva de evaluar laforma en que se pueden
mejorar |as procedi mientos rel acionados a desastres seguidos en su propio
pais.

Métodos de entrenamiento

Este modulo estadirigido ados audiencias: a autodidactay al participante
en talleres 0 seminarios. Los siguientes métodos de entrenamiento estan
trazados para su uso en lostalleresy estdn simulados en la“ guiade
entrenamiento” adjunta. Para €l autodidacta, €l texto es o méas cercano al
tutor que se pueda conseguir de manera impresa.

Losmétodos en lostalleres/seminariosincluyen:
* discusion engrupo
» simulacrog/actuacion
« folletosadicionales
* videos
* sesionesderevision
* gerciciosde evaluacion personal

Seinvitaal autodidacta a utilizar este texto como libro de trabajo. Ademas de
tomar notas al margen, se les daréla oportunidad de detenerse y usando las
preguntas de este texto podra examinar €l
nivel de aprendizaje obtenido hasta ese
momento. Escriba sus respuestas a estas
preguntas antes de proseguir, para asi
asegurarse de gque usted ha captado los
puntos claves del texto.




LOS DESASTRES Y LOS
ASPECTOS ECONOMICOS

Después de leer esta seccion y completar los gjercicios, usted podra:

m identificar algunas importantes interrogantes centrales para un analisis
econdémico de opciones de politicas en el manejo del desastre.

m Describir el proceso de reflexién practica que requiere € anélisis econémico.

m |dentificar las consecuencias de los desastres en términos econdmicos.

m Describir las limitaciones que enfrentan los responsables de las politicas en los
paises en desarrallo cuando deben tomar decisiones de mitigacion y recuperacion.

m |dentificar instrumentos de politicas econdmicas disponibles para los
responsables de tomar decisiones.

m Analizar las necesidades del sector para su recuperacion del desastre.

¢De qué trata el aspecto econémico?

L os aspectos econdémicos se refieren alaformay los motivos para gastar los
recursos de una manera en vez de hacerlo de otra, es decir, la distribucion
racional de recursos. Establece |as suposiciones bajo |as cuales es posible
justificar gastos en produccion, entrega de servicios, consumo o inversiones
en infraestructura.

Es también pertinente esclarecer |as suposiciones bésicas sobre decisiones
de gastos independientemente de si un funcionario gubernamental prepara
un plan de desarrollo nacional o un programa de recuperacion y rehabilita-
cion de emergencia, o i € jefe del hogar decide laforma en que desea asignar
su ingreso disponible paraalimentos, renta o ahorros. El problemade
distribuir los escasos recursos entre las demandas competitivas es unafuncién
de prioridades, (y también unaviabilidad técnica), variando | as prioridades
entrelosindividuos, departamentos del gobiernoy partidos paliticos.

Con €l fin de adjudicar recursos del sector publico controlados por el
gobierno, es necesario revisar las aternativas y las opcionesy formular las
preguntas pertinentes. Por jemplo:

= /Cuanto debe gastarse, en qué, donde y cuando? Otra manera de ver
este asunto es decidir en qué no se debe gastar dinero, es decir, ¢cudes
propuestas de gastos deben se diferidos o ignorados completamente?

m ¢Fl proceso de adjudicacion de recursos se haré principal mente mediante
gastos gubernamental es directos o mediante la creacion de un entorno de
politicas“de autorizacion” destinado aestimular el consumo del sector
privado, laproduccién, ahorro einversiones?

OBXETIVOS
DEL ESTUDIOS
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m ¢;Se requeriran cambios en laestructurainstitucional del pais que
permitan la puesta en préctica de cualquier inversion propuesta del
sector publico oiniciativade politicas?

m ;Quéporcién del saldo del ingreso gubernamental, préstamo comercial
y concesional, ayuda en donativo y ayuda de socorro serdlamas
deseabley factible para financiar |os gastos propuestos para €l sector
publico?

P. ¢Cuales son las preguntas mas importantes formulados mediante
el analisiseconémico?

R.

El enfoque cuantitativo

Muchas decisiones rel acionadas a desastres son un asunto de vida o muerte
gue provocan un estricto andlisis econdémico. Pero, muchas decisiones no
tienen dicha magnitud y se prestan para un arduo analisis econémico basado
en el uso de métodos cuantitativos.

El andlisis cuantitativo segun se practicaen el curso del andlisis
econdmico, usualmente incluye la preparacién de proyecciones de demanda
y oferta. Sin esto, esimposible asegurar que se instale una produccién
suficiente, entrega de servicio o capacidad de mantener abastecimiento para
cumplir con la demanda anticipada. Las proyecciones deberan basarse, a
faltade datos fidedignos, en una“ buenasuposicion”. Unabuena suposicién
se basa en conjeturas respecto a como los individuos, grupos familiaresy
organizaciones se comportaran bajo ciertas condiciones. Como laofertay la
demanda sin duda se ven influenciadas por el precio, es comin enfocar €l
analisis cuantitativo en laidentificaciony el andlisisdetodos|os costos
afectados en la determinacion del precio de un producto o servicio al
consumidor y a productor. Esto es hecesario con objeto de poder evaluar si:

m |asutilidades a productor/obrero de unaactividad particular son
suficientes para asegurar una produccién mas alla de los requisitos de
subsistencia; y

m |0s consumidores seran capaces de costear productosy servicios
proporcionados por |os productores, unavez que se hayan incluido
todos los costos de transporte, margenes de mercadeo e impuestos.

El andlisis cuantitativo se practica para crear datos numéricos que sirven
de ayudaen lacomparaciény evaluacion de lasinversionesy politicas
aternativas. Lo queinicialmente pudieraparecer unasolucion obviapara
resolver un problema podria resultar en solo una o varias dternativas. De
igual modo, podriano haber ningunaopcion deinversion que, asimple
vista, seria sin duda preferida a todas las otras.
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P. ¢Qué deberia determinar el precio de un producto o servicio?

R.

El proceso de apreciacion practica

Cuando € gobierno debe asignar los gastos (incluyendo costos de mano de
obra), el método analitico generalmente incluira estas siete tareas:

1. Esimportante entender pronto en forma clara los antecedentes de la
situacion, y evaluar por qué se requiere una asignacion de recursos
adicionales, generando asi metas delas paliticas.

2.Después de haber evaluado el nivel del problemabajo consideracion,
esimportanteiniciar lapreparacion de unalistade intervenciones
aternativas a ser consideradas por el gobierno durante el proceso de
seleccion de opciones.

3. Sera necesario eva uar rgpidamente las aternativas de lalista, centrando
especial atencion en laviabilidad técnicay financiera, asi como en las
limitaciones culturalesy politicas de cadainversion u opcion de politica

4. Se requerird una estimacion de los costos y beneficios asociados con la
inversiony alternativas politicas, incluyendo unaevaluacién delos
costos de oportunidad (compensacion) implicados. A menudo esto
implicarael agregado computarizado de capital, ayudatécnicay costos
recurrentes.

5. Sera necesario considerar | as posibilidades financieras asociadas con las
opciones bagjo consideracion para asegurar un balance entre |os recursos
disponiblesy |os compromisos presupuestari os existentes.

6. Es necesario escoger lasintervenciones de politicas del gobierno,
identificando quiénesy cualesinstituciones serén responsables de la
puesta en préctica, y definir el periodo de tiempo durante el cual se
pondran en précticalas intervenciones.

7.Finamente, sera necesario finalizar ladocumentacién, con objeto de
presentar las propuestas y necesidades de recursos a los financistas
potenciales.

11
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Muchos paises en
desarrollo se ven
obligados a funcionar
cas totalmente bajo
administracion de
crisis, sin espacio para
planificar méas alla de
un corto plazo.
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Andlisis de los aspectos econdémicos segun se
aplicaalos desastres

“El valor de la propiedad perdida en un desastre (valor absoluto del costo directo) es
mayor en |os paises desarrollados que en los en vias de desarrollo, pero las pérdidas
como porcentaje de la riqueza nacional son un 20% mas altas en los paises en
desarrollo. Los desastres afectan especialmente a los paises en desarrollo porque la
pobreza y los desastres se refuerzan mutuamente, debilitan los incentivos de
desarrollo y especialmente dafian al sector no formal” . (Anderson)

Cuando se estiman las consecuencias econdmicas resultantes de un
desastre, es comun identificar efectos directos, indirectos y secundarios. Entre
los efectos directos se incluye el dafio ala propiedad y pérdida de ingreso de
las personas, empresas comerciales y comunidades. Esto se puede definir alin
mas de lasiguiente forma:

m Lapérdidade capital; por g emplo, ladestruccion de viviendas, fébricas,
medios de comunicacion (puentes, caminos, ferrocarriles, sistemas
telefénicos), einfraestructurade lacomunidad (escuelas, hospitales,
iglesias, redes de electricidad, sistemas sanitarios).

m Pérdida de existencias destinadas a consumo o para unidades de
produccionintermedia.

m Pérdida de produccion que resultara en reduccion del ingreso; por
g emplo, cosecha deficiente, destruccién de los cultivos, muerte del
ganado o cierre de pequefios negocios.

m El costo de laayuday reparaciones de emergencia.

Cada una de estas pérdidas directas puede tener efectos indirectos;
por ejemplo, si unafébrica cierraa causa de un terremoto habré:

m Reduccidn en laactividad de | os proveedores sin mercados alternativos.

m Reduccidén en la compra de productos y servicios por parte de personas
gue han perdido sus trabajos.

m Reduccion del ingreso nacional debido alareduccién deingreso
tributario.

Ademéds, |os efectos directos e indirectos resultan en efectos secundarios
gue pueden aparecer un tiempo después del desastre, pudiendo incluir:

m Epidemias
m Inflacién

= Unaumento enladisparidad del ingresoindividua y familiar y
desbalance en €l bienestar econémico de diferentes regiones del pais

m Pérdida de oportunidades econdmicas como resultado de la direccion
diferente que tomala actividad econémica

m Cambiosecol 6gicos

m Cambios negativos en la balanza de pago

Con objeto de obtener una excelente discusion de | os efectos econdmicos
de un desastre, unarevision de asuntos teoréticos actuales y una descripcion
de técnicas de estimaci 6n de costo/beneficio de mitigacion, consulte la
publicacién de UNDRO cuya referencia aparece en la bibliografia.



Lafigura 1 identifica algunas de |as consecuencias de un desastre
natural o provocado por el hombre, indicando como podrian medirselas
consecuenciasy como podrian estar implicadas algunas de |as pérdidas
tangibles eintangibles asociadas.

P. Considere un desastre reciente natural o provocado por €l hombre
gue usted conozca e identifique cinco de las consecuencias mas costo-
sas de ese desastre.

R.

En forma deliberada se halimitado en este médulo la discusion sobre la
teoria econdmica, porgque es més probable que las decisiones sobre
inversionesy politicas en los paises en desarrollo sean afectadas por las
preocupaciones de lavida diaria que por prescripciones teoréticas. Los paises
en desarrollo tienen amenudo una deuda considerabl ] instituciones del
sector publico débiles que a pesar del frecuente exceso de personal son
improductivas; y unamano de obra con capacidades limitadasy en
consecuencia salarios bajos.

En consecuencia, los factores politicos y socioculturales son, en los paises
en desarrollo determinantes importantes de la respuesta ante situaciones de
desastre. Ademas, muchos paises en desarrollo se ven obligados a funcionar
casi totalmente en estado de crisis, sin dejar espacio para hacer planes més
allade un corto plazo.

Dentro de este marco imperfecto, |as autoridades encargadas de formular
politicas en los paises en desarrollo tienen que tratar de mejorar en lo posible
el uso de los recursos humanosy otros factores de produccion, con objeto de
estimular el crecimiento y desarrollo econémico. Los desastres, ya sean
naturales o provocados por el hombre, perjudican €l proceso yadebilitado
gue enfrentan estos paises, en cuanto a que dafian o destruyen la capacidad
de producciony paralizan temporalmente las actividades anivel nacional,
regional o sectorial.

Latarea del analista econémico es la de trabajar con los encargados de
formular politicas paraidentificar y revisar alternativas, analizar las ventajas
y desventgjasy asistir a quienes toman |as decisiones para que seleccionen la
mej or opcion disponible.

Como primer gjemplo, considere el socorro en caso de desastre, como un
factor donde | as consideraciones humanitarias seran probablemente al
principio de mayor importancia. En este caso, el andlisis econdémico puede
servir de ayuda para evaluar costos y beneficios de diversas opciones de
socorro. Por ejemplo, podria ser mas eficiente (es decir, en general mas
barato), que el gobierno otorgara subvenciones en efectivo de unasolavez a
lasfamilias e individuos af ectados, en vez de comprar productos alimen-
ticios que los beneficiarios venderian més tarde a precio descontado para

LOS DESASTRES Y
LOS ASPECTOS
ECONOMICOS

RESPUESTA (de la pagina 10)

¢, Cuales proyectos deberian y
no deberian financiarse?

¢ Se usaran los fondos
gubernamentales directa-
mente o seran suficientes las
politicas de autorizacion sin el
financiamiento directo? ¢Qué
convenios institucionales
seran necesarios para lograr
los objetivos de las politicas?
¢,Cual es el balance éptimo de
ingreso de impuestos, deuda
y donativos?

RESPUESTA (de la pagina 11)

Oferta y demanda. Al mismo
tiempo, el productor debe ser
capaz de obtener ingresos y
el consumidor debe estar en
condiciones de comprar
productos y servicios.

13
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Figural

R.

P. ¢Cual eslamision del analisis econémico?

obtener dinero. Deigual modo, aunquelos productos alimenticios podrian
servir de ayuda en los esfuerzos de socorro, podrian también servir como un
factor desalentador a mediano plazo paralos agricultores, ya que perderian
el impulso competitivo si €l preciolocal delosalimentosdeclinacomo
resultado de la entrada de ayuda alimentaria. En realidad, ciertos donativos
en productos pueden costar més que su valor nominal, si tomamos en cuenta
los recursos usados para almacenamiento y distribucion de la mercancia.

Pérdidas potenciales

en un desastre

Pérdidas

Consecuencias

Medida

Tangible

Intangibie

dafados segun cantidad y
nivel del dano

reparacian

Muertes Numere de persanas Pérdida de individuos activas Efectos sociales y psicoldgicos
econdmicamente en el resto de la comunidad
Heridos Cantidad y gravedad de los Tratamiento meédico Sufrimienic y recuperacion
heridos necesarios, pérdida temporal social y psicologios
de actividad econdmica de
parte de individuos produciivos
Danc fisico Inventario de elementos Caosto de reemplazo y Perdidas culiurales

Operaciones de
emergencia

Volumen de la mano de abra,
hombres-dias empleades,
equipo y recursos dedicados
al socorro

Costos de movilizacian,
inversion en capacicad para
estado de preparacion

Fatiga y exceso de trabajo en
los participantes en &l socorro

Trastorno a la
economia

Nimero de dias de trabajo
perdido, volumen de la
preduccion perdida

Valor de ta produccion perdida

Oportunidades, espiritu
competitivo y reputacion

Trastorno social

NOmero de personas
desplazadas, sin casa

Vivienda temporal, socorro,
produccion econdmica

Moral de la comunidad, con-
tactos sociales, psicologicos,
cohesibn.

Impacto ambiental

Escala de la gravedad

Costo de limpieza, costo de
reparacion

Consecuencias de ios entornos
mas pobres, riesgos de salud,
riesgo de desastre futuro




Como segundo ejempl o consideremos lareconstruccién, lacual debe
considerarse en forma paralela con | os esfuerzos de socorro. En la planifi-
cacién parareconstruir se deben considerar las aternativas de lo que sevaa
reconstruir, en qué orden hacer la reconstruccién y los acuerdos
institucionales que deben crearse para asegurar una € ecucion eficiente.

Sin embargo, la capacidad para conducir €l andlisis econémico seve
impedida por varios factores. Los paises en desarrollo tienen una capacidad
limitada deinstituciones dedicadas alainvestigacion, siendo sus datos
cuestionables. Se requiereimprovisar, poniendo énfasis en evaluaciones
limitadas mas bien que en andlisis a mediano plazo basado en datos
fidedignos, extenso andlisisy labulsgueda de una solucién ampliamente
difundida

Laslimitaciones del mundo real en los paises en desarrollo no permiten
usualmente el lujo de un andlisis pausado ya gque € pueblo afectado tiende a
organizar de nuevo su vidatan pronto como le seaposible. Si las autoridades
responsables de las politi cas reflexionan por mucho tiempo, noles
seraposibleintervenir en algunaformasubstancial.

Ademés, las circunstancias preval ecientes pueden imposibilitar que

LOS DESASTRES Y
LOS ASPECTOS
ECONOMICOS

Las limitaciones del
mundo real en los paises
en desarrollo usual-
mente no permiten el
lujo de un analisis
pausado ya que €
pueblo afectado tiende

a organizar de nuevo

su vida tan pronto

como le sea posible.

se tomen medidas para evitar [0 que obviamente no eslo més deseado.
En Bangladesh, por jemplo, son evidentes |os peligros de establecerse
enidasde ddta, pero las presiones de la poblacion dgjan pocas alterna
tivas mejores. La persona responsable de las politicas entonces debe
aplicar un enfoque préactico cuando trata de mejorar el uso delos
recursos de reconstruccion disponibles. El asunto es generalmente
determinar qué reconstruccién tienela primera prioridad—por g emplo,
puentes arrastrados o fuentes de energia el éctrica'y equipos de distri-
bucién dafiados-y cud eslasolucion con un costo general inferior para
restaurar las estructuras dafiadas a un nivel operacional aceptable.

ID. ¢Cuales son algunas de las limitaciones que enfrentan los
responsables de las politicas en los paises en desarrollo cuando deben
tomar decisiones sobre politicas relacionadas a desastres?

R.

Salvamento de materiales
de construccion después
de un tifén en la ciudad
de Suriagao, Filipinas
UNDRO News, Septiembre/

Octubre 1984
NICEF/S.H. Umemototo
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Aspectos econdmicos
del desastre

Como ahora todas
las sociedades pueden
recibir ayuda para
pronosticar y
prepararse en caso
de desastres, cuando
no seinvierteen la
prevencién de
desastres el resultado
es ineficiente y
antieconomico.

RESPUESTA (de la pagina 14)

Para ayudar a los respon-
sables de las politicas a
identificar y revisar alterna-
tivas; analizar compensa-
ciones y seleccionar la mejor
opcion disponible.

RESPUESTA (de la pagina 15)

Los paises en desarrollo
tienen a menudo una deuda
considerable y limitados
fondos disponibles; débiles
instituciones del sector
publico; mano de obra con
habilidades limitadas; un
ambiente para la toma de
decisiones que funciona bajo
condiciones de crisis adminis-
trativa; capacidad limitada de
investigacion y datos no
confiables; ciudadanos
inventivos capaces de
organizar nuevamente las
cosas en forma rapida sin
esperar las medidas del
gobierno; y muchos proyectos
diferentes que compiten por
financiamiento.

Otradreaen lacua puede ser til €l andlisis econdmico esen la
evaluaci6n de | os aspectos costo-beneficio que tendrialainversiéon en
prevencion o mitigacion de desastres. Como ahora todas las sociedades
pueden recibir ayuda para pronosticar y prepararse en caso de desastres,
cuando no se invierte en la prevencion de desastres €l resultado esineficiente
y antiecondémico. Sin embargo, no se pueden lograr resultados maximosya
gue los residentes continuaran construyendo sus viviendas e infraestructura
econdmica en sitios precarios, y 10s gobiernos seguiran reduciendo gastos en
el mantenimiento de lainfraestructura. Sin embargo, s se pudiese demostrar
gue se puede obtener altas utilidades provenientes de lamitigaciony
prevencion, seriaposible poner presion en los responsables de las paliticas
paralograr los cambios, siempre que exista una estrecha coordinacién entre
los donantes, prestatarios, gobiernosy el publico.

En forma paral ela a estos asuntos especificos deinversion, el andlisis
econémico requiere:

m Evaluar e costo de los eventos rel acionados a desastres y su impacto en
losingresos de divisaextranjeray requisitos deimportacién

m Discutir medios por los cuales se puede obtener ayuda a corto plazo
para satisfacer las necesidades alimenticias y médicasy para cubrir las
obligaciones de deudapendiente

m |dentificar como seria necesario modificar las politicasamedianoy
largo plazo para acomodar |a destruccién causada, en cuanto alas
condiciones que deberian aplicarse alareprogramacion de ladeuda o al
uso de crédito concesionario.

Finalmente, mientras que |os especialistas en desastre generalmente
tratan la emergencia o lafase inmediata de un desastre sin el beneficio de un
andlisis econdmico substancial, ellos pueden utilizar el andlisis econémico en
laevaluacion del dafio para determinar como puede financiarse el socorro a
corto plazo y lareconstruccion y rehabilitacion amediano plazo. Es
importante reconocer que las perspectivas a corto y largo plazo pueden
resultar en conclusiones diferentes. Aunque la primeratiende a que el
aspecto fisico de las cosas funcionen nuevamente y o més rapido posible, es
més probable que la otra especifique cudles actividades o estructuras son
mas valiosas de proteger y/o restablecer, y cuales no tienen valor de ser
reemplazadas—sin preocuparse mayormente de que las cosas se reanuden
nuevamente a cualquier costo. La perspectiva a largo plazo centrara su
atencion en dternativasy en laevaluacion del costo y de los beneficios
asociados con cada una.

En préctica, el especialista en desastre debe establecer soluciones
operacionales, viablesy practicas que puedan resolver |os problemas en
formarapida, permanente y econémica. Dichas soluciones generalmente
requieren cambios porque una solucion que se hatratado y comprobado
exitosamente en otro pais debera ser adaptada a las condiciones culturales y
de desastres locales.



LOS DESASTRES Y
LOS ASPECTOS
ECONOMICOS

¢Es el aspecto econdmico del desastre diferente
de la economia?

Después de haber considerado €l tipo de preguntas econdémicas que €l

analista politico probablemente enfrentard, ¢recibe esta persona alguna ayuda
especial de lateoria econdmica cuando trata de asignar recursos en forma
eficiente en un escenario de desastre? Aunque | os principios econémicos
pueden ser muy Utiles en la eval uacion de opciones politicas, no existe un
grupo de aspectos econdmicos especiales que sean (nicos a situaciones de
desastres. En otras palabras, la aplicacién de principios econémicos esla
misma cuando se examinan remedios paralidiar con desastres nacionales que
cuando se revisa (digamos) una operacion fracasada del mercado de granos a
nivel del estado auxiliar, lacual, dependiendo del nivel del fracaso puede
tornarse, o puede ya ser percibida como un desastre. El desafio esta en buscar
las soluciones alternativas disponibles, y evaluar sus costos, beneficiosy
compensaciones. Al hacer esto, ¢se tendra una solucion “ éptima’?

Planificacion 6ptima

Consideremos un desastre que incluye el colapso masivo de un &rea urbanaa
causa de una actividad sismica, incluyendo gran parte de lainfraestructura
esencial de servicios publicos. Unadecisién fundamental en el corto espacio
en que deben planearse y tomarse las medidas se refiere ala secuenciaen la
cua €l érea urbana debe ser reconstruida. ¢Cudl es el curso critico? ¢Doénde
empezamos?

Sin duda, hay opcionesy alternativas. ES necesario tomar decisiones para
rechazar algunasy aceptar otras. Sin embargo, probablemente |0 més
importante es decidir si se reconstruye o no el &reaurbana. Si es asi, ¢deberia
reconstruirse como era antes, o deberia modificarse? Aunque este tipo de
decisiones requiere inevitablemente de politicas que afectan lavidareal, se
deben también considerar |os aspectos econémicos de la situacion.

Bajo dicho tipo de escenario, existe laoportunidad de considerar una
planificacién “ptima’; esdecir, nueva planificacion del uso de recursos més
bien que recrear la misma estructura de consumo de recursos que existia
antes de que sucediera el desastre. Sin embargo, dicha oportunidad solo sera
breve, ya que usualmente no hay mucho tiempo parareplanificar en forma
Optima, cambiar el “antiguo orden”, o poner las cosas “en orden”.

La estructuraincentiva

Ladindmicadel socorroy reconstruccion del desastre plantea una
interrogante para el analista politico y para quien tomalas decisiones. ¢ES
adecuada la estructura de | os incentivos actuales para estimular a pueblo a
gue participe en el proceso de reconstruccién? Si no, ¢por qué deberian los
miembros de un grupo habitacional rural o urbano molestarse en participar
en un nivel mésallaque el de su subsistencia?

Si fuese necesario introducir incentivos paraestimular laparticipacion,
¢seran aquellas personas que elijael gobierno, lacomunidad internacional o
la poblacion local |os ganadores o perdedores potencial es resultantes de
dichas intervenciones politicas? o, ¢se verala situacion genera “ empeorada’ ?
En otras palabras, ¢se volverd el rico masrico y el pobre més pobre? ¢Se
formard una nueva clase media, y de qué tamafio serd?
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Aspectos econdmicos

del desastre

AJUSTE
ESTRUCTURAL

e

A

¢Habra una ganancia neta para la sociedad? Mientras que muchos
actores en laesferadel desarrollo, particularmente |las organizaciones no
gubernamentales (ONGS), estan especia mente preocupadas de que los
comerciantes y empresarios locales “ usufructtian” de los desastres, ¢importa
esto en realidad si después del desastre la actividad econémica se reanuda
nuevamente y en forma rapida?

El cuadro global

El gercicio 1 contiene una hoja de trabajo que |le ayudara a conceptualizar los
aspectos implicados cuando |la economia se vincula a los desastres. Aungue
es cierto que habran otros grupos y casos especiales no cubiertos por el
Ejercicio 1, este se acerca bastante alarealidad y divide a los desastres en
tres amplias categorias:
m Lasinundaciones, tormentas tropicales, terremotos y otras amenazas,
gue ocurren en forma natural, son inevitables en un plazo corto, y
tendran probablemente un inicio bastante rapido.

m Lasinundaciones, guerra, sequiay dafio al medio ambiente provocado
por el hombre, ocurren lentamente, se pueden evitar en un mediano
plazo y tendrén un efecto perjudicial acumulativo.

= Un grave mal manejo econdmico, provocado por el hombre, tiende a
ocurrir lentamente, se puede evitar y tiene un efecto perjudicial
acumulativo.

Esimportante distinguir entre |os desastres naturales y los provocados por €l
hombre, ya que sus soluciones pueden ser diferentes. Por otro lado, es
posible que los desastres natural es atraigan la atencién nacional y sean
tratados anivel nacional; por gjemplo, laerupcion volcanicadel Monte
Pinatubo en 1991, en las Filipinas. También es cierto que en el caso de
algunos desastres naturales, como |os huracanes, pueden abarcar més de un
pais, por € emplo aquellosdel Caribe 0 AméricaCentral, laresponsabilidad
de larecuperacion es amenudo a nivel nacional. Por otro lado, los desastres
provocados por € hombre; como por gjemplo lainundacion aguas abajo en
Bangladesh, causada por politicas forestal es aguas arriba; la guerra del
Cuerno de Africa; y lasequiay hambrunadel cintur6n del Sahel, suelen
reguerir tanto de resol uciones nacional es como internacional es.

Aungue los problemas que surgen de los desastres naturales y
provocados por e hombre a menudo pueden resolverse mediante
inversionesy politicas de mitigaci én/prevencion o rehabilitaci on/
recuperacion, el Ejercicio 1 indicaun caso especial de desastre provocado por
€l hombre—-mal manejo econdmico doméstico—que solo puede
solucionarse mediante alguna estrategia global de reforma, generalmente
[lamada gjuste estructural .

Las intervenciones de ajuste estructural se concentran en la reforma de
politicas, méas bien que en simplesinversionesfisicas. EnlaFigura2 se
resumen alternativas de politicas fundamental es que se trataran bajo ajustes
estructurales y se discuten en mayor detalle en la Segunda Parte de este
modulo. La Figura 2 sefiale que después de elegir las intervenciones se les
debe dar prioridad y llevar a cabo durante un periodo de afios.



LOS DESASTRES Y
LOS ASPECTOS
ECONOMICOS

Ejercicio 1
Instrucciones: Revise las medidas apropiadas para responder a tipo de
desastre particular de lalista.
RELACION ENTRE DESASTRES E INTERVENCIONES
1. ESCENARIO: Natural Pravocado por hambre | Econémico
TiIPO DE DESASTRE ; ls o
£ jo | o = )
cEEie B8 .| B
& g5 g2 | E¢
S158 &3 | 9E g ey
EE|- 10 0w % Z2o
2. SOLUCIONES POSIBLES o -
Enfogue en mitigacién o recuperacion ]
(A) Instrumentos de Doméstico Internacional ¢ Ajuste
politicas alternativas regional estructural
Instrumentos | Impuestos
de politica directos
doméstica que | Impuesios
afectan en la indirectos
toma de T
decisiones de | Subsidios |
la produccién, |
Ingreso, Crédito !
cConsumo Tasa de : H
ahorto e interés s
inversiones def -
sector privade | Tipo de 'l
cambio |
{B) Alternativas inversionistas
] Econdmica ;
inversion .
doméstica en
intraestructura Urbanafrural _-
pﬂb]ica R |
Servicios i !
! |
(C) Atternativas financieras
Préstamo de
concesion
Préstamo
Mecanismos comercial
de Ayuda de
financiamiento | <Obvencion
externocs e
internos Ayuda de :
SOCOrTQ @
Financiamiente|: '|
creativo i _
Pago de '
seguro Ejercicio 1
gj‘l’fggﬁaﬁc’” Relacién entre desastres
e intervenciones
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Aspectos econdmicos
del desastre

Cuando se decide cudl es la solucion correcta para resolver un desastre
actual o potencial, |os responsabl es de | as decisiones deben considerar €l uso
de las tres categorias de intervenciones econémicas a que se refiere e
Ejercicio 1. Estas son:

m |nstrumentos de politicadoméstica, con los cualesinfluenciar las
decisiones del sector privado respecto a produccion, ingreso, consumo,
ahorro einversiones. Estosinstrumentos usualmente cubren lafijacion
deprecio, tributacion directaeindirecta, subsidios, existenciade crédito,
tasadeinterésy € tipo de interés

m |nversion doméstica en infraestructura publica para |l os sectores de
servicio econdmico rural y urbano.

m Mecanismos de financiamiento externo y doméstico con los cuales
financiar los gastos propuestos.

Aungue no estan fécil aplicar losinstrumentos de politicadoméstica
cuando se trata de solucionar desastres naturales, es probable que estos sean
apropiados cuando se trata de resolver desastres provocados por e hombre
de mediano plazo, particularmente en el caso en que se podriausar fijacién
de precio de productos/incentivos para prevenir, detener o invertir el dafio
debido ainundacion, sequiau otrostipos de dafios ambientales. Sin
embargo, en el caso de gjuste estructural, se requieren los tres tipos de

intervencion.
Figura2  [———m-
Guia de A | ) ) L
planificacién de reas claves del ajuste estructural Programa de medidas prioritarias
ajuste estructural Afio:1 2 3 4 5 6 7 8 9|

1. Estabilizacién macroecondmica

2. Referma de precio y mercado
Reforma de precio
Productos y servicios Reforma comercial
Digtribucidn
Eliminacién de restricciones del mercado laboral,
negociacién salanal

Sistema bancario

Otros mercados financieros e institucionales

3. Reforma de propiedad
Reestructuracion, gliminacién del monopolio,
privatizacion
Desarrolio en pequena escala del sector privado

Revisién de regulaciones de inversiones extranjeras

4. Reforma de responsabilidades del estado
Reforma tibutaria, ley comercial y de propiedad

Reformas reglamentarias institucionales,
macrograficas, presupuestarias

Sequro de desempleo, otras redes de seguridad

I

Cras emergencias a large plaze en el drea social
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F). ¢Cudles son los principales tipos de herramientas econémicas
disponibles que tienen los responsables de las politicas cuando
intervienen en una situacion de desastre?

R.

Requisitos de rehabilitacién general y sectorial

Es importante obtener unaindicacién temprana de todos | os requisitos de
recursos implicados a causa de un desastre. Los responsables de las
decisiones requieren informacién cuantitativa paradecidir, primero, acuaes
sectores y areas geogréficas se les dara prioridad en larehabilitacion y
reconstruccion, y segundo, cudles son los requisitosy posibilidades de
financiamiento.

Esimportante desarrollar durante la fase de preparativos unainformacion
abase sectorial en areas claves donde podria requerirse rehabilitacion.
Después de un desastre, debe obtenerse una estimacién de la necesidad del
sector, lo cual casi siempre requerird que se € ecute una valorizacion répida
del sector urbano y rural. Estas necesidades deben andlizarse alaluz delos
requisitosde divisaextranjera.

Natural mente existen variantes en las formas en que se describen los
sectores. El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
utiliza catorce sectores diferentes en sus programas. La Comision Econémica
paraAmeérica Latinay € Caribe (CEPAL) ha desarrollado una vasta
metodol ogia paraevaluar €l dafio que permite una estimacion precisa del
dafio en todos |os sectores econémicos y sociales. Usa clasificaciones de
sectores que son consistentes con las economias de América Latinay divide el
dafio total entre sectores publicosy privados. La CEPAL hace unadistincion
entre dafo directo al capital social, edificiosy existencias, y dafio indirecto
gueincluye pérdidade produccion, costos més atosy disminucion de
ingresos en €l sector de servicios. Una evaluacion secundaria del impacto de
un desastre muestra sus efectos en el desarrollo macroeconémico futuro del
pais, asi como su capacidad (incapacidad) parafinanciar los requisitos
necesarios de rehabilitacion.
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Aspectos econdmicos
del desastre

RESPUESTA (dela pagina 21)

Los instrumentos de politica
doméstica tales como
impuestos, subsidios,
manipulacién de precio y
tasa de interés; inversion
doméstica en infraestructura
doméstica; mecanismos de
financiamiento como
préstamos y subvenciones.
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Cuaquieraseael enfogque usado, incluiraampliamente un estimado en
fase de la necesidad financieray fisica, identificando los costos locales y de
divisa extranjera. Después de haber estimado lapérdiday el dafio global,

e planificador y el analistaen paliticas deben enseguidaidentificar los
recursos necesarios para alcanzar con éxito el socorro y larehabilitacion. Los
requisitos de recursos deben cubrir:

m Edificios, plantas, maguinariay otrosrequisitosdeinfraestructura,
cubriendo instituciones del gobierno, gobierno local, corporaciones
gubernamentales y semigubernamental es.

m Requisitoscomercialesy residenciales (urbanoy rural), incluyendo
bienes muebl estales como vehicul os.

m Losrequisitos de subvencion, alimentaci én y abasteci miento médico de
lasfamilias afectadas, nifios, heridosy minusvélidos.

Como una parte de este andlisisy previo ala puesta en marcha de cualquier
programa de rehabilitacion, cada decision debe ser seleccionada para evaluar
s vaelapenao nollevar acabo lainversion propuesta porque:

1.No es esencial reemplazar |0s bienes dafiados o destruidos en un nivel
equivalente.

2. Cuando | os bienes son reemplazados, |a rehabilitacion debe ser eficaz en
funcién del costo.

3.El bien reemplazado debe contribuir (directa o indirectamente) asu
mantenimiento y otros costos periédicos.

4.Lamayor prioridad de rehabilitacion debe efectuarse primero, dejando
las prioridades més bajas para mas tarde.

5.El inicio dela construccion no debe permitirse hasta no tener en claro
gue lainfraestructura rehabilitada, unavez completa, sera capaz de
ofrrecer todas las exigencias y servicios en los cuales se baso la
apreciacion del gasto.

P. ¢Por gué es importante seleccionar cada inversion del sector pablico?

R.




LOS DESASTRES Y

LOS ASPECTOS

ECONOMICOS
Resumen

En la Primera Parte se han destacado | os siguientes puntos principal es.

Como todas | as sociedades pueden recibir ayuda para pronosticar y
prepararse paralos desastres, es tanto ineficiente y antieconémico €l
hecho de que las sociedades non inviertan en prevencién de desastres.

Como d impacto de un desastre, frecuentemente, quien mas lo siente o /
sonlosindividuosde sector privado, susgruposfamiliaresy las L/
empresas privadas paralas cuales trabajan, todo plan de rehabilitacion
del gobierno debe, por lo tanto, tener el apoyo del sector privado.

No existe un grupo especia de principios econémicos disponiblesalos
especialistas en desastre que sea diferente de aguellos usados para
examinar opciones en otras areas del desarrollo de la economia.

Existe una tension inherente en el proceso de recuperacion entre los
objetivos a veces opuestos para que las cosas vuelvan nuevamente alo
normal lo masrépido posibley en ladeterminacion de cudles son las
actividades y bienes que vale la pena proteger y restaurar y aguellas que
no vale la penareemplazar.

El objetivo del analisis econdmico del desastre es el de crear soluciones
durables, novedosas, practicasy que funcionen dentro del proceso
global de desarrollo capaces de resolver |os problemas en forma rapida
y econémica.

Laestructurade incentivo bajo lacual e pueblo trabajay produce debe
ser adecuada para estimular ala gente a participar plenamente en €l
proceso de recuperacion.

L os desastres natural es probablemente atraen la atencion nacional
mientras que aquellos causados por el hombre suelen requerir de
intervencion regional o global.

Hay un caso especial de desastre provocado por el hombre, el mal
manejo econdmico domeéstico, el cual sélo puede solucionarseanivel
nacional mediante alguna estrategiaglobal dereformas politicasy
legidlativas, generalmente llamado gjuste estructural .

Aungue a menudo se requiere un andlisis extenso para considerar las
ventajas y desventajas (compensaciones) econdmicas, las situaciones de
desastre requieren evaluaciones rdpidas de la necesidad total de
recursos y calcular las necesidades del sector casi con certeza requerira
gue se lleve a cabo répidas evaluaciones urbanas y rurales.

Es esencial tener amano unalista de verificacion aplicable de las
condiciones necesarios previas a desastre, la cual satisfaga al gobierno
de que: @) se han examinado todas las alternativas practicables en una
base consistente; b) de que larehabilitacion propuestaa sector publico
seajustificadaen vistade las prioridades; y ¢) de que larehabilitacion
propuesta sea integrada con las politicas gubernamental es para
controlar el gasto pablico.

Cuando se prepara un programa de rehabilitacion, esimportante
asegurar que seincluyaen el presupuesto naciona € costo para
mantener lainfraestructura reconstruida ya que no tendria sentido
volver ainvertir capital nacional si el trabajo no se vaaconservar.

Se debe estar de acuerdo de antemano en |os principios de asignacion
de recursos posteriores al desastre y deben ser usados para guiar (mas
bien que paradictar) larehabilitacién econémica.

El disefio del programa de recuperacion debe, en cuanto sea posible,
incorporar acuerdos para su € ecucion flexibleanivel local.
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RESPUESTA (de la pagina 22)

Tal vez no sea esencial
restaurar cada bien a su
condicién previa al desastre;
la rehabilitacion debe ser
eficaz en funcién de costos;
los presupuestos deben
incluir un mantenimiento en
curso y otros costos
periédicos; los proyectos de
primera prioridad deben
ejecutarse primero; y debe
establecerse con firmeza la
capacidad de entrega de los
servicios.
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ESCENARIOS ALTERNATIVOS
DE DESASTRES

Después de leer esta seccion y completar estos gjercicios usted:
m Entendera cémo aplicar € analisis econdmico en una situacién de desastre para
identificar opciones de politica caso por caso
m Entendera algunas de las diferencias econémicas entre distintos tipos de
desastres
m Aumentara su habilidad para planear intervenciones en diversos tipos de
desastres

La segunda parte resume cinco escenarios de desastres: el desastre general
multisectorial, el desastre causado por mal manejo econémico, desastres que
involucran poblaciones desplazadas 'y refugiados, desastres que conducen a
inseguridad en abastecimiento de alimentos, y desastres que involucran dafio
al medio ambiente. Cada escenario proporcionar&:

m Antecedentes breves y generales del escenario

m Una resefia de algunas aternativas y compensaciones que deben
considerarse en determinar como los gobiernos deberian responder
a los desastres

El desastre general multisectorial

Antecedentes
Desastres general es multisectorial es pueden ser causados, por € emplo, por
inundaciones, tormentas tropical es, terremotos, o tornados. Cuando €
desastre ataca una amplia &rea geogréfica, |os problemas pueden ser
especialmente serios para los agricultores afectados y pequefios comerciantes.
El dafio puedeincluir:
m Muerte o dafio a propietarios de negocios, susfamiliasy empleados
m Dafio o pérdida de bienes productivos
m Abastecimiento inadecuado de materia primas necesarias, productos
alimenticios, servicios, fondosen monedadurainsuficientespara
importar estos bienesy servicios.
m Dafos ainfraestructurafisicay del mercado, incluyendo procesamiento
de datos, bodegas, transporte
m Perturbacién de actividades de mercadeo y entrega

m |ncapacidad de pago de préstamos, asi como falta de ingresos y ahorros
para consumos inmediatos e inversiones

OBETIVOS
DEL ESTUDIOS
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Aspectos econdmicos
del desastre

Funcionarios
inspeccionando las
ruinas de una escuela
en la provincia de
Cangyuan, China

UNDRO News,
Nov/Dec 1988

Para solucionar estos problemas se necesitaran muchos tipos
de intervenciones, incluyendo recursos parafinanciar: @)
lineas de crédito a agricultores y pequefios negocios que
permitirdlarestauracién deinmuebl es dafiados o destruidos,

y de otros bienes de capital; y b) necesariarehabilitacion dela
infraestructura dafiada del sector publico para mantener la
produccién, € consumo y laprovision de necesidades

basicas. Ademas, se necesitaran subvenciones de plazo
limitado para proporcionar las necesidades de viviendade
poblaciones desplazadas.

Dados estos antecedentes, es posible identificar cuatro razones para justificar
laparticipacion del gobierno en larehabilitacion econémicade unasituacion
posterior a un desastre:

1. Unagran proporcion de las fueras productivas estard desempleada, 1o

que causara pérdida productivay de ingresos. Quienes, ademas,
dependeran de asistencia monetariay semejante para alimentos,
vestuario, y suministros médico/sanitarios.

. Dafio alabalanza de pagos, por pérdida de ganancias de las

exportacionesy aumento de lasimportaciones de productos alimenticios.

. Reduccién de ingresos del gobierno como resultado de pérdida de

Impuestos por menores ingresos.

. El personal del gobierno continuard, amenudo, recibiendo salario a

pesar de imposibilidad de trabajar, |0 que causaraun drengje
improductivo delosrecursosdel gobierno.

Alternativas

El gobierno necesitara considerar alternativas politicasy deinversiéon para
poder desarrollar un programade rehabilitacién del sector publico. Al

revisar estas alternativas, es probable que la atencién se enfogque en ciertos
problemas, algunos de |os cual es estén resumidos abajo. En particular, el
analista deseara comparar |os beneficios cuantificables y no cuantificables, y
el costo de las varias alternativas identificadas.

1. ¢Estael sector privado suministrando insumosy asesoriatécnica

adecuada a los consumidores rurales y urbanos? ¢Deberdn terminarse la
entrega de insumos o servicios del sector publico, quizas porgque
competirdn con el sector privado? ¢Deseara el gobierno retener control
sobre bienes estratégicos o de seguridad, o servicios que requieren
rehabilitacion y reconstruccion?

. Donde existen propuestas para reemplazar o reparar bienes dafiados,

tales como centros regionales de investigacion y entrenamiento: ¢existen
demandas para sus servicios que claramente no se han cumplido? ¢Se
requeriraintervencion habilitadoradel gobierno si esto esasi?

. Donde estainvolucradalainfraestructura del sector publico en

proporcionar un servicio que puede, en principio, ser of recido por e
sector privado tales como criaderos regionales, centros avicolas/



ganaderos o pequefias granjas de sementales de rumiantes: ¢puede
transferirse esta actividad a sector privado? Deberia esto ser financiado
por una estrategia de crédito asociada al programa de rehabilitacion?
Si esasi ¢bajo qué condiciones deinterésy pago de ladeuda se
dispondra de crédito al prestatario?

4. ;Seraseguro que larehabilitacion o reparacion de infraestructuras

locales, como por ejemplo un hospital regional, vaagarantizar la
inmediata entrega de servicios necesarios? Si esto no es asi ¢cémo van a
ser proporcionados estos servicios, por quién, por cuanto tiempo, y cud

es el papel del gobierno en asegurar que estos servicios estan disponibles?

5. ¢Eslarehabilitacion deinfraestructuras, por € emplo, un puente,

condicionada alaimplementacion de un programageneral para
rehabilitar todas las infraestructuras publicas dafiadas, o sejustifica
lareparacion solo del puente?

6. ¢Es necesario reparar totalmente la infraestructura, o es posible una

reparacion parcial dadas las prioridades y restricciones presupuestarias
existentes?

7. ¢Esprobable que el desastre vuelvaa ocurrir? Si es asi ¢qué incentivos

financieros o regquerimientos legal es necesitan ser creados para asegurar
gue las estructuras reconstruidas tolerarén otro evento?

8. ¢Serén suficientes |os recursos de seguros, y otros, para financiar la

reconstruccion del sector comercial? ¢Seran necesarios subsidios y
otros planes?

P. Considere un gran desastre multisectorial que usted conozca.

| dentifique una decision del gobierno importante en cuanto a politica
para restaurar, o no, los bienes destruidos por € desastre a su condicion
previa al evento.
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Distribucion de
alimentos en Niger
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CWS/Jon Otto
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Desastres causados por mal manejo econémico

Antecedentes

Muchos paises Africanos—por ejemplo, Benin, Madagascar, Mali,

Mauritania, Niger y Togo—se han caracterizado desde su independencia por
tener una moneda sobre valorada lo que ha conducido aimportaciones
baratasy dificultad de exportacién de productos agricolas, gastos
gubernamental es excesivos, demasiado control estatal sobre precios de
productores y mercado de mercancias. Esto ha conducido a un “ desastre”
econdmico acumulativo caracterizado por 30-40 afios de aumento de la
pobreza urbanay rural, con menosy menos incentivos para que los
agricultores produzcan para el mercado urbano. Esto ha conducido a escasez
urbana, donde |as mercancias estan disponibles sdlo a precios muy altos,
parcialmente como resultado de acaparamiento estacionales del sector
privado y estatal auxiliar. Es ahora evidente que unasituacion similar se ha
ido desarrollando en los Estados Centro Europeo (ECE) desde 1945. Tanto en
Africa como en Europa, se hasumado al mal manejo econémico, un serio
mal manejo ambiental.

Lasolucién principal para este tipo de desastres actuales es alguna forma
de ajuste estructural que se centralice en:

m promover una economia de mercado

m rehabilitar el potencial de crecimiento en sectores claves
m remover |os*“ cuellos de botella” en las infraestructuras
m reforzar el manejo de laeconomianacional

m aumentar |as entradas de gobierno y control de los gastos
gubernamentales

m implementar politicas sociales comprensivas paraayudar alos hogares
vulnerables urbanosy rurales, especialmente aquellos cuya
vulnerabilidad aumentd por convenio de reformas estructurales

Una representaci én esguematica de algunos puntos claves enfatizados en
gjustes estructurales se muestran en la Figura 2 en la pagina 20.

Alternativas

El gobierno necesitara considerar politicas alternativas einiciativasde
inversion, y sus ventajas/desventajas (compensaciones), durante €l proceso
de formulacion de un paguete de g ustes estructural es que es apoyado por el
Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional. Los gjustes estructrales
reguieren gue se establezcan finalidades especificas. Lasiguiente discusion
identificaalgunade estasfinalidades.

1. Se debe mantener unatasa de intercambio monetario flexible y redista.
Esto requiere decisiones en cuanto al nivel de latasade intercambioy
por cuanto tiempo debe ser controlado. Si se controla latasa de
intercambio, esto puede requerir:

— Mantener ladiferencia entre latasa de intercambio oficial y del
mercado paralelo en un nivel menor que un cierto porcentaje.
Esto requiere determinar qué porcentgje y qué tasa del mercado
paralelo deben aplicarse.

— Asegurar un acceso irrestricto del sector privado a divisas
extranjeras por medio de remates semanal es de moneda dura,
con la consiguiente decisién sobre quién organizaralosrematesy
bajo qué condiciones.



2. Lastasas de interés deben ser o suficientemente altas para reducir los
préstamos no productivosy no esenciales, mantener lainflacién bajo
control, y movilizar los recursosfinancieros domésticos. Esto requiere

decisién respecto a cuén alto debe ser € interés y como debe maodificarse.

3. Sedeben gjustar losimpuestos de los productos importados y
domeésticos para eliminar cualquiera preferenciaen favor de las
importaciones. Esto requiere decision respecto al nivel de estos
impuestos.

4. Sedeben simplificar y reducir losimpuestos sobre |as exportaciones, asi
como eliminarlos cuando ellos af ectan significativamente lademandade
exportaciones. Reconaciendo esto, €l analista debe decidir sobre qué
mercancias de exportacién debe concentrarse, cudl debe ser el nivel de
impuestos, y en qué orden y por cuanto tiempo debe hacerse el periodo
de gjuste.

5. Deben procurarse medidas para promover servicios, como €l turismo, y
una eficiente exportacion de productos. Esto puede tomar laforma de
centros de gobierno o privados sobre exportacionesy turismo.

6. ¢Incluye e precio detodoslos bienesy ayuda alimentariaimportada el
costo total de transporte, margenes de ganancia, seguros, pérdiday tasas
deimportacion? A medida que aumenta el costo de alimentos
importados ¢es la agricultura doméstica capaz de competir con los
alimentosimportados? ¢Vael gobierno aimplantar un estrategia de
auto dependencia, esto es, la capacidad para pagar por las
importaciones necesarias con ganancias de la exportaciones, o de auto
suficiencia, esto es, aceptando una produccién doméstica ineficiente
como €l precio a pagar para obtener una seguridad doméstica sobre
provisiones de sel eccionados alimentos y mercancias?

7. ¢A quénivel se deben establecer los precios de los servicios de utilidad
publica paraasegurar que la operacién a corto plazo, mantenimiento,
costos de reemplazo, no requieren aportes del sector publico
substanciales? ¢Pueden transferirse al sector privado estas empresas de
servicios publicos? ¢En qué condiciones seriaesto posible? ¢Sera
necesario terminar con algunas de las actividades existentes?

8. ¢De qué magnitud deben ser los servicios publicos para dar larequerida
entrega de servicios en una manera eficiente? ¢Pueden eliminarse cargos
y cortar gastos del gobierno? ¢Qué aumento de salarios deben ofrecerse
aaguellos empl eados publicos que mantienen sus posi ciones?

9. ¢A qué nivel deben aumentarse impuestosimportantes; por gjemplo,
sobre el petroleo, tabaco y acohol? ¢Qué tipo de refuerzosinstitucionales
se requieren paramejorar |os niveles de recaudacion de impuestos?

10. ¢Que proyectos deben incluirse en nuevos programas de inversion
publica? ¢Son estos proyectos consi stentes con 10s objetivos del gobierno,
asl como con sus estrategias sectoriales, proyecciones macroeconémicas,
programa para pago de ladeuda, einiciativas generales de politica?

11. ¢:Qué empresas publicas y paraestatal es pueden liquidarse? ¢Cuaes
pueden ser reestructuradas y privatizadas? ¢Cudles pueden ser vendidas
ainversionistas nacionalesy extranjeros? ¢Bajo qué condiciones debe
esto ocurrir?
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12. ¢Quétipo de politicas sociales, incluyendo programas para crear
empleos, programas alimentarios, y planes de transferencia de ganancias
serén més efectivos en proteger 10s grupos pobres vulnerables afectados
seriamente durante la fase de transicion de |os gjustes estructural es?

13. ¢Qué programas de reformas legislativas y democraticas se requerirén
para complementar |asiniciativas econdmicas € ecutadas durante |os
gjustes estructurales?

P. Considere un pais que usted conozca gque haya experimentado mal
manejo econdmico durante un largo tiempo. Identifique politicas de
intervencion que el gobierno puede ver se forzado a implementar para
modificar la situacion. |dentifique las consecuencias positivasy
negativas de tal decision, y describa una intervencién que disminuya
el impacto sobre la poblacion afectada del pais.

R.

Desastres que incluyen poblaciones desplazadas y
refugiados

Antecedentes

Muchas situacionesinestabl es resultan en gran migracion de poblaciones.
Algunas veces estas migraciones son €l resultado de desastres naturales,
como inundaciones o terremotos, y otras veces son €l resultado de desastres
causados por el hombre, como la desertizacidn y guerras. En algunas
situaciones, particularmente cuando se combinan la guerray faltade
alimentos, muchos de estos migrantes cruzan limites nacionalesy se
transforman en refugiados. En todos estos casos hay graves consecuencias
econdmicas paralos individuos forzados a desplazarse como paralas
comunidades o paises desde donde y a donde se desplazaron. En € caso
especial de refugiados, hay tres soluciones “duraderas’ recomendadas por
ACNUR parareintegrar refugiados en comunidades viables.

Repatriacion voluntaria, o lareintegracion de refugiados dentro de una
comunidad de su propio pais, es considerada la solucion mas deseable.
Donde larepatriacion voluntaria esimposible, el asentamiento local, en e
primer pais de asilo esla siguiente solucion mas apropiada para promover
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autodependencia e integracion viable de refugiados. La
mayoria de los asentamientos locales se dirigen a areas rurales,
ya sea en asentamientos espontaneos o planificados. Los
criterios para buscar restablecimiento en un tercer pais derivan
no sblo delas condiciones en €l pais de origen sino ademés del
primer paisde asilo. Algunos paises permiten asilo temporal,
con la condicion de que €l restablecimiento en un tercer pais se
haga tan pronto como sea préacticamente posible. Factores
étni cos, politicos 0 econdmicos pueden hacer imposiblela
integracion local, requiriéndose lanecesidad de encontrar un
tercer pais.

Varias de esta mismas soluciones pueden aplicarse a
poblaciones que se desplazan internamente en un pais.

Estas poblaciones pueden encontrar una comunidad local para restablecerse Campamento Silopi
y restaurar sus vidas; 0 pueden establecerse en una area previamente no

habitada creando una nueva comunidad; o pueden retornar a su antiguo ACNUR/A. Hollman
lugar; o pueden obtener permiso para trasladarse a otro pais. Refugees, Junio 1991
Alternativas

Cada una de las posibles soluciones identificadas tiene consecuencias
econdmicasy ventgjasy desventgjas. Cuando |os gobiernos acomodan
migrantes en asentamientos |ocal es espontaneos o planeados (permanente
0 semi-permanente), invariablemente incurren en gastos para cubrir la
infraestructura, alimentos adicionalesy necesidades basicas.

A menudo, |os mismos migrantes son sometidos a explotacién por el pais
huésped y comunidades |ocales. Sin embargo, también los migrantes aportan
ciertos beneficios. Por gemplo, unavez que los refugiados se establecen
localmente, ellos proporcionan unafuente de poder de compralocal, asi
como trabajo especializado y no calificado.

Si los gobiernos desean integrar alos migrantes, ellos pueden incurrir en
gastos adi cional es de entrenamiento, salud, educacion, vivienda, seguridad
social, 1o que sera parcia mente retribuido por aumentos en el poder de
compray trabajo habil.

Donde poblaciones expatriadas son stbitamente expul sadas de un pais
huésped y tienen que retornar a su pais, 0 a un tercer pais (por gjemplo,
Palestinos, Filipinos, Bangladeses, o Yemeneses que trabajaban en los
Estados del Golfo), ellos pierden sus fuentes de ingreso. Lareduccion en
las remesas de dinero va a tener efectos serios en dependientes familiares y
en labalanza de pago del pais de |os trabajadores expatriados. Tales per-
sonas pueden ser forzadas a huir sin llevar sus bienes personalesy otras
pertenencias. Por otro lado, si ellos traen ahorros, habra un aumento de
bienes en sus nuevos paises 0 en sus paises de origen. En total, €l costo de
reintegrar personas en retorno puede ser muy alto, o que va a mermar
notablemente | 0s sistemas existentes de servicios.

L os movimientos de pobl aciones, especia mente cuando involucra
refugiados, constituyen problemas politicos delicadosy unagran
preocupacion humanitaria. De tal manera que es dificil estar seguro de
los beneficiosy costos asociados con una opcion aaplicar en particular.
Con seguridad las compensaciones van a ser influenciadas en gran medida
por consideraciones politicas, alin cuando se pueda cuantificar €l costo y
losbeneficios.
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Esperando ayuda alimen-
taria en la Provincia de
Guerra, Chad

LSCRI/Liliane de Toledo
UNDRO News, Nov/Dec 1984
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P. Escoja un desplazamiento reciente de poblaciones que usted
conozca. ldentifique las consecuencias econdmicas para las personas
desplazadas y para sus nuevas comunidades.

R.

2

Desastres conducentes a inseguridad de alimentos

Antecedentes

Desastres rel acionados a seguridad de alimentos han ocurrido en varios
paises, especiamente en Africa, pero ahora también en algunos paises centro
europeo. El logro de laseguridad nacional de alimentos requiere quela
poblacion tenga acceso a cantidades suficientes de alimentos, cuando se
necesite y a precios que puedan pagar. Para alcanzar seguridad nacional

de alimentos se deben satisfacer tres condiciones principal es (establecidas
por laFAO):

1. Laproduccidn total de productos alimenticios (producci én doméstica
mas importaciones) debe ser adecuada para satisfacer la demanda
nacional.

2. Lasfluctuaciones estacionales de la provision de alimentos deben
reducirse aun minimo, lo que debe reflejarse en precios estacionales
relativamente establ es.

3. Lapoblacion debe tener acceso alos productos alimenticios ya sea con
ingresos adecuados, 0 Si éstos son insuficientes, a través de programas
deaimentacion.

En muchos paises no se satisfacen a nivel nacional estas tres condiciones
para alcanzar seguridad de alimentos porgue no se han establecido
regimenes de precios y mercadeo que asegure una adecuada provision de
alimentos para satisfacer la demanda nacional .

Cuando la produccién domeéstica de alimentos es inadecuada, 0 no hay
suficientes divisas extranjeras paracomprar productos alimenticios
importados, no se a canza un balance total de alimentos. Debido aque la
ayuda con alimentos no puede ser mantenida por un largo tiempo, las
provisiones disponibles por estafuente no constituyen unasolucion
permanente. En paises con inseguridad de alimentos, |os precios flucttian
estacionalmente debido a acaparamiento del sector privado. Ademés los
niveles de ingresos locales son generalmente inadecuados parala compra de
alimentosdisponiblesalos precios preval entes.



Sin embargo, alin en paises donde se satisfacen las tres condiciones para
seguridad de alimentos anivel nacional, pueden existir problemas nutri-
cionales anivel microecondémico, en los grupos familiar es, especialmente en
aquellos mas vulnerables, esto es, mujeres embarazadasy lactando, asi como
nifios menores de cinco afos. En esta situacién, ademas de la pobreza,
pueden existir problemas nutricional es debi do a conocimiento inadecuado
de buenas préacticas de nutricién y destete.

Alternativas

L os gobiernos deben considerar medios alternativos deintervenir en el
sistema de alimentos, cubriendo cosechas, almacenamiento, procesamiento,
transporte, y venta al por mayor y menor. Para hacer una evaluacion total de
lasalternativas disponibles, incluyendo losventgjasy desventajas, €

gobierno debe emprender sisteméticamente | 0s sigui entes procedimientos:

1. Analizar labasefisicade recursos del pais, paraevaluar las posibilidades
de produccién de alimentosy otros cultivos de exportacion.

2. Preparar célculos de costo de recursos domésticos para mostrar las
ventajas comparativas entre produccion o exportacién de productos
alimenticios, y otrastecnol ogias productivas.

3. Usar ambos grupos de informacion, asi como estimaciones de
crecimiento de lapoblacién, paradeterminar niveles de producciony
objetivos de produccidn, asi como objetivoscomercialesy concesionales
deimportacién de alimentos.

4. Preparar presupuestos sobre las diferentes cosechas y otras tecnologias
de las granjas paraidentificar precios que son provechosos parala
produccién einversién delos agricultores.

5. Preparar un andlisis de costo del sistemade alimentos, incluyendo
produccin, almacenamiento, mercadeo, procesamiento, y distribucién
de cosechas aternativas de alimentos, especialmente en aquellas areas
del pais donde la seguridad de alimentos es mas débil, y donde el
comercio fronterizo es mas importante.

6. Definir los objetivos del gobierno sobre seguridad de alimentos, asi como
los objetivos de politicas estratégicas para aumentar la produccion
domeésticade alimentos, estabilizacion del flujo dealimentosy aumento
al acceso de alimentos.

Después de seguir el procedimiento, el gobierno puede entonces eval uar
inversiones alternativas, instrumentos de politicasy medidas reglamentarias
para determinar su impacto esperado en los objetivos de seguridad
alimentariadel gobierno.
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Las aternativas que seran revisadas durante este proceso podrian
centrarse en:
m ;Deseael gobierno seguir una politicadeindependenciao
autosuficiencia (veadefinicion nimero seis en la pagina 29)?
= Si el gobierno opta por laindependencia, ¢puede competir en €l
mercado mundial con otros exportadores que ya han establecido
mercados en |os paises en desarrollo?

m ;Esméseficiente dd punto de vistafinancieroy econémico la
produccién de alimentos en gran escala que la produccion del pequefio
agricultor?

= Con objeto de lograr seguridad de alimentos, ¢qué balance de las
existencias internacionales, nacionalesy locales es més eficiente en
cuanto a la eficacia de costos?

m /Cudl seriaunafechafactible en lacua se podriaeliminar todalaayuda
dealimentos?

Después de revisar preguntas como estas, y de revisar cudl seria su
opcion preferida, el gobierno podria entonces formular un programade
inversion, identificar ideas de proyectosy confirmar sus requisitos de
monedalocal y divisaextranjera. El gobierno puede entonces discutir €l
programade inversion propuesto con los donantes multilateralesy
bilaterales, y también con las ONGs.

P. | dentifique una situacion reciente que usted conozca donde hubo
un problema de seguridad de alimentos. ¢Qué medidas tomo el
gobierno? ¢Cualesfueron las consecuencias econémicas delas
medidas?

R.




Desastres que incluyen desafios ambientales

Antecedentes

Al revisar los desastres que traen consigo desafios ambientales,
esimportante considerar un gjempl o especifico, tomado de
Maldivas. Esta pequefia nacién isefia consiste de 19 atolones,
formados por unas 1.200 islas de coral diseminadas en un

gran espacio de laregioén centro norte del Océano Indico. La
mayoriade las islas son pequefias, con un didmetro de menos
de 1.6 km. Lasidas son planasy generalmente tienen una altura
de menos de 2.5 metros. Aproximadamente 55.000 personas
(6 el 25% de lapablacion total) viven en Male, lacapital. Estagran poblacion
se produjo a causa de la altatasa de nacimientos a nivel nacional de unos
3.5% al afio. También ha habido inmigracion hacia Male a causa de

(a) fracaso en el pasado de descentralizar el crecimiento econdémico en los
atolones exteriores, y (b) la concentracion de asignacion de recursos y toma
de decisiones en la capital. El crecimiento de la poblacién ha generado una
gran demanda de viviendas e infraestructura del sector publico, las cuales se
han sitiado en tierra recién saneada.

Dadalaaltitud promedio delasidas, Maldivas enfrenta el potencia de que
se eleve € nivel delamarea, acausadel calentamiento terrestre. Entre €
10y €l 15 de abril de 1987 ocurrié en toda la nacidn una marea excepcional -
mente alta. Lamayor parte del dafio ocurrié en Male, llevandose el agualas
murallas de retencién y erosionando aproximadamente un tercio delatierra
recién saneada. Las casas privadas y el terminal del aeropuerto también
fueron dafados. La pérdida nacional total causada por esta marea alta se
estimo en alrededor de US$ 10 millones (precio de 1991). El pais sufrio otro
dafo de marea alta en junio de 1988 y se vio afectado por graves dafios de
tormenta en mayo de 1991.

Bajo estas circunstancias, el gobierno hatenido que considerar unas
inversiones en mitigacion con objeto de prevenir desastres catastréficos en €
futuro. En 1987, el gobiernos delas Maldivas solicit6 a Japon ayuda para
identificar el dafo causado por la marea alta de ese afio.

Basandose en las recomendaciones de Japdn, se construy6 un rompeolas
en € sur de Male. En 1992 se propuso reforzar esta inversion construyendo
un malecdn en sitios seleccionados. Esto requeriria 3.000 metros clbicos de
hormigon en masa, armado con bloques de concreto paradisipar las olas. Se
estimé que € costo del proyecto para el malecon seria de arededor de USS$ 28
millones (precio de 1991).

La construccion de esta murallatendria que ser coordinada
estrechamente con |0s proyectos propuestos y con |os anteriores para
asegurar su consistenciay economia de escala. Esto es especiamente cierto
en el caso ddl proyecto de bonificacién detierrade Male, iniciado en 1979y
completado a mediados de 1986. El proyecto bonificd 59.7 hectareas detierra
en laplanicie del arrecife de las regiones sur y occidente de Maley se usd
para ofrecer terrenos alas familias sin hogar, escuelas, un nuevo hospital,
una planta de energia, un puerto de embarque entre lasislas y buques
pesgueros, un complejo para deportesy otros servicios publicos.

El costo total delasinversionesdel sector plblico que podrian destruirse
si no se construye el rompeolas para mitigar las mareas altas es de unos
US$ 70 millones (precio de 1991). Ademas, las viviendas y las empresas del
sector publico sufririan dafio.

ESCENARIOS
2 ALTERNATIVOS
DE DESASTRES

Isla Vilingili, suburbio de
la cercana isla Male

Michael Friedel, “Desarrollo
mantenido y el ambiente”,
PNUD
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Alternativas

Sin duda, el gobierno debe considerar y evaluar las compensaciones
(ventajas y desventgjas) entre un nimero de opciones, algunas de las cuales
Se resumen a continuaci on:

1
2.

10.

¢Debe ser Male la Unica isla que se protegerd?

¢Debe apresurarse la descentralizacion del gobierno y de lainfrae-
structura (y asi también la poblacion)?

. Si serealizaladescentralizacion, ¢habra suficientesfondos disponibles

para proteger todas las islas donde se establezca nueva infraestructura?

. ¢Es, en efecto, mejor aumentar la concentracion de recursos en Male, mas

bien que descentralizar, protegiendo completamente aMale a mismo
tiempo?

. Si e desarrollo se concentraen Male, y dado que el agua potable local en

Male esta escaseando, ¢qué opciones de purificacion de aguatiene la
capital?

. ¢Serfamejor gastar en inversiones costosas de mitigacion, o correr €l

riesgo de que ocurra el calentamiento terrestre?

. Si lasinversiones de mitigacién fuesen financiadas, ¢deberian las

Maldivas depender de subvenciones de un solo pais?

. ¢Superan las ventgjas de rodear Male con un malecén a aquellas de

poner murallas en sitios sel eccionados?

. Aungue no existe impuesto sobre |la renta de sociedades anénimas en

Maldivas, ¢Deberian |os habitantes de Male pagar un impuesto especial
0 una primade seguro para contribuir a costo de lasinversiones de
mitigacion?

Como €l turismo es ahoralaprincipal entrada de divisas extranjeras,
(substituyendo la pescay exportacion del atin), ¢deberian gastarse los
fondos en proteger lasislas de turismo contra el calentamiento terrestre,
posi blemente financiado por un impuesto sobre el turismo?

Dado que las Ma divas experimentan cada vez con mas frecuenciala
descargailegal de basura que produce dafio al ambiente, ¢conduciriala
imposicién de unapoliticaen lasislasdeturismo quelasobliguea
comprimir y quemar su propia basura, a gastos de vacaciones
prohibitivos, obligando aquelosturistas sedirijan aotroslugares?



DE DESASTRES

P. Considere un pais propenso a desastres que usted conozca.

| dentifique un bien de importancia que sea vulnerable al dafio de un
desastre. Describa una inversién de mitigacion que podria reducir

las consecuencias relacionadas al desastre. Estime su costo y lo que se
podriaahorrar

R.

Conclusién

La Segunda Parte ha ofrecido varios escenarios de desastre especificos. Cada
uno de estos escenarios es realistay se han tomado de la experiencia mundial
real del autor. Cada escenario tiene sus propias dindmicas internasy solu-
ciones potenciales. Esto sugiere que cada desastre enfrentado por €l analista
politico es un evento Unico que requiere soluciones Unicas.

El punto importante, sin embargo, es que cada escenario, cuando se
analizadesde un punto de vista econdmico, tiene soluciones alternativasy
cada una de estas soluciones tiene ventgjas y desventgjas. Cuando no se
identifican las alternativas y sus consecuencias econdmicas intencionadas y
no intencionadas, se dejaal analistapolitico y al responsable de tomar
decisiones en una posicidn poco envidiable ya que tienen pocas el eccionesy
un entendimiento relativamente limitado delos posiblesresultados delas
intervenciones propuestas.

Laimportanciadel andlisis econémico es e marco analitico, esdecir, la
pregunta formulada por el analista. Qué debe hacerse inmediatamente, qué
puede esperar, y qué no debe hacerse—estas son las preguntas claves.

ESCENARIOS
2 ALTERNATIVOS

e

Cuando no se identi-
fican las alternativas
y SuUS consecuencias
econémicas inten-
cionadas y no
intencionadas, se
degja al analista
politico y al
responsable de tomar
decisiones en una
posicion poco
envidiable ya que
tienen pocas
elecciones y un
entendimiento
relativamente
limitado de los
posibles resultados
de las intervenciones
propuestas.
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NOTAS




OPCIONES DE FINANCIAMIENTO

Después de leer esta seccion y completar los gercicios usted podra:

m Describir ocho tipos diferentes de herramientas financieras creativas que pueden
usarse para destacar la recuperacién del desastre y pagar € financiamiento de
proyectos de recuperacion.

m Identificar algunos de los aspectos contraproducentes de varias herramientas
productivas de financiamiento.

Aunque €l socorro, larehabilitacion y lamitigacion de desastres puede
ser valiosa del punto de vista econémico, socia y moral, es necesario tener
dinero en efectivo que permita su g ecucién. Como es muy probable que €
dinero sealimitado, los responsables de las politicas deben identificar y dar
prioridad alos proyectos. Unavez que se tiene unaidea del monto del
financiamiento requerido para poner en marcha el plan de socorro,
rehabilitacién o mitigacién, se podra entonces revisar las opciones de
financiamiento para determinar la balanza de divisas extranjerasy el costo
de moneda local con que se debera contar.

A continuacion serevisan ocho alternativasy posibilidades
complementarias para crear un financiamiento relacionado a desastres.
Primero, se discute la viafinancieratradicional seguidaen los paisesen
desarrollo. Esto incluye tipicamente ayuda de socorro de ONGs, seguidade
ayuda bilateral y multilateral. Después de esta discusion se revisan siete
tipos separados de posi bilidades de “ financiamiento creativo”:

m Intercambio de deuda

= Fondos congelados

m Ayudaalimentariatriangular
m Fondosfiduciarios

m Seguro en caso de desastre
m Fondosrotativos

= Ayuda del Banco Central

Laviatradicional

En casos en que el desastre requiere de ayuda de socorro inmediata, a
menudo esta ayuda sera financiada a través de la ONU, la Comisién
Europea, socios comerciales bilaterales del paisy ONGs tales como OXFAM
o €l Fondo paralalnfancia. Sin embargo, es cas inevitable que el financia-
miento a mediano plazo de un programa de recuperacion de desastre tenga
gue ser parte de un programa de rehabilitacién o plan de desarrollo nacional .

OBXETIVOS
DEL ESTUDIOS
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El intercambio de
deuda ofrece un
mecanismo por €l
cual € banco recibe
una pequefia
restitucion sobre su
desembolso de
inversién inicial.

Dicho plan o programa detallara | os objetivos globales del pais, su base de
recursos, las limitaciones principales de desarrollo, su estrategiade
desarrollo general, estrategias del sector individual, un programa
propuesto de inversion publica (PIP), propuestas de un plan de gjecucion y
propuestas de monitoriay eval uacion subsecuentes.

Las discusiones para documentar un plan o programa a menudo tendran
lugar en reuniones de los principal es donantes multilaterales o bil aterales. En
dichas reuniones es probable que el Banco Mundial tenga preparado un
“memorandum econdmico del pais’, estableciendo losasuntos prioritarios
gue deberan ser abordados. Al mismo tiempo, es probable contar con
estudios de los sectores con |os cuales poder concentrarse en el sector
financista. Es también probable que el PNUD haya formulado unacifra de
planificacion indicativa del pais (1 PF).

Suponiendo gque se estima que |os proyectos PIP propuestos son factibles,
(bajo un marco aceptable de politicas macroecondmicas), se requerirade
fondos de subvencion y préstamos de concesion parainiciar lagecucion del
proyecto, aunque algunos asuntos deberan resolverse antes de que entre en
vigencia el financiamiento de subvencion o préstamo. En casos que requieren
proyectos pilotos, antes del inicio del proyecto total |osfondos estaran
disponibles a través del servicio de preparacién de proyectos (PPF) del
Banco Mundial. También existen posibilidades con el Banco Mundial, €l
Banco de Desarrollo Interamericano y € Banco de Desarrollo de Asia para
darle un nuevo enfogue a los préstamos existentes que tienen como
propésito larehabilitaciony reconstruccién.

Intercambio de deudas

Lamayoriade los principales bancos comerciales de | os paises desarrollados
han tenido o tiene deudas en moneda dura de paises del tercer mundo,
especialmente América Latina. Es poco probable que estas deudas sean
alguna vez pagadas en su totalidad. Algunos bancos han declarado como
pérdidas irrecuperables un gran porcentaje de la deuda comercia pendiente.
Otros, sin embargo, no pueden darse el [ujo de hacer 1o mismo debido al
efecto que tendria en el estado de situacion del banco. Aquellos que han
suprimido ladeuda, pero que todavialamantienen enloslibros, todavia
tienen que enfrentar en el futuro el asunto de qué hacer con dicha deuda. El
intercambio de deuda ofrece un mecanismo por € cual el banco recibe una
pequefarestitucion sobre su desembolso deinversioninicial.

En principio, si unaorganizacion no gubernamental (ONG), o una
agenciainternacional (digamos, ACNUR o UNICEF), pueden comprar la
deuda comercial pendiente de un pais especifico a un descuento substancial,
es decir, por una cantidad considerablemente inferior asu valor nominal,
esta deuda puede enseguida ser pagada en moneda local con un tasa de
conversion favorable para proporcionar financiamiento para operaciones de
programa de parte de una ONG 0 una agenciainternacional en un pais
afectado por un desastre.

El intercambio més frecuente a la fecha se ha relacionado al traspaso de
patrimonio detierra, como parte de politicas de alta prioridad encaminadas a
(@) privatizacion, (b) expansion de infraestructura productiva o de la base de
capital nacional, y (c) desarrollo del turismo. Dichas politicas tienden a ser



menosinflacionarias pero requieren nuevo dinero y socios con moneda dura
local. Ademés, la deuda actual puede cambiarse por divisa extranjera
incremental ganada o ahorrada a través de una produccion doméstica
aumentada en €l futuro. Existe también un marcado interés en cambio de
deuda para satisfacer necesidades béasicas, entrenamiento local, aumentar la
autosuficiencia, mejoramiento ambiental, abastecimiento de agua, salud
infantil, desarrollo de laeducacién, reforestaciony desarrollo del patrimonio.

El intercambio de deudaincluye cuatro pasos:

1. Laaprobacién se obtiene en principio del pais deudor para efectuar €l
intercambio de deuda. Esto involucrara negociaciones con €l Banco
Central y Ministerio de Hacienda del pais deudor. Estas dosinstituciones
deben estar de acuerdo en el tipo de cambio que se aplicara a convertir
ladeuda en monedalocal, las condiciones de pago y €l método y plazo
paralautilizacion delosingresos.

L as negociaciones también incluirdn una ONG local o agencia
internacional . Estatercerainstitucion recibirdfondosy administraray
acordard el programay debera ser de confianza desde €l punto de vista
de los donantes y autoridades tributarias en el pais acreedor.

2. Sedeberaidentificar € instrumento de crédito y su plazo. El precio de
mercado de la deuda pendiente se determinara ya sea mediante subasta
0 mediante el uso de mercados actuales donde la deuda del tercer
mundo se compre y venda. En estos mercados, |as deudas se venden
bajo su valor nominal y existe laoportunidad de negociar reducciones
adicionalesde precio.

Los fondos parala adquisicién de una deuda de parte de una ONG
0 agenciainternacional pueden provenir de donacion de un banco
crediticio, ventaa precio preferencial, donacién de efectivo para compra
de deuda o alguna combinacion de los tres sistemas. La solucion final
debera considerar |as posiciones contables e impuestos de las diversas
partes en |os paises acreedores y deudores. Aungue los bancos comer-
ciales desean obtener ingresos aceptables sobre |os préstamos
pendientes, también pueden acordar arecibir ingresos indirectos en
forma de relaciones pablicas positivas méas bien que ganancias
financieras directas.

Como parte de la conversion de ladeudatal vez se emitan bonos
pagaderos en moneda local o pagos en efectivo, 0 una combinacion de
ambos. La emision de bonos sirve para asegurar que se disminuyaaun
maximo el efecto inflacionario del cambio de deuda.

3. El titulo de la deuda debe ser traspasado:

— El titulo debe pasarse ala ONG en €l pais acreedor €l cua puede
enseguidadonarlo asu ONG homélogaen el pais deudor.

—LaONG del pais acreedor puede donar fondos ala ONG del pais
deudor paraadquirir ladeuda.

— Ladeuda puede ser donada directamente ala ONG del pais deudor
con objeto de retenerlaanombre de la ONG homdlogaen el pais
acreedor.

— El titulo puede traspasarse a una agencia internacional.

OPCIONES DE
FINANCIAMENTO
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Ningun intercambio
de deuda como
solucién es capaz de
duplicarse en todos
los paises. Todos los
intercambios son
especiales y dependen
de negociaciones
creativas y flexibles.

4. Esimportante atender que el programa de accién de la ONG/agencia
internacional sea puesto en préactica seglin un programa aceptado de
gjecucion.

Como gjemplo, consideremos €l primer cambio de deuda por
preocupacion ambiental, que se puso en préactica en Boliviaen 1987. El
grupo Conservacion Internacional comprd ladeudadel banco comercial
de Boliviade US$ 65.000, usando el Citibank como su agente. Ladeuda se
compré a un descuento de aproximadamente el 85% de su valor
nominal, es decir, a 15 centavos de délar. Conservacion Internaciona
acordo cancelar laobligacién de Bolivia para pagar la deudade
US$ 65.000 acambio de un acuerdo del gobierno boliviano de:

— Otorgar proteccion legal maxima amas de 4 millones de hectéreas de
bosquetropical y prados.

— Crear un fondo operacional, en moneda local, para mangjar esta area,
de un valor de US$ 250.000, compuesto de una contribucion directade
US$ 100.000 del gobierno bolivianoy US$ 150.000 de USAID, de sus
fondos de monedalocal PL480.

— Establecer una comision nacional responsable de poner en préctica el
programaambiental.

— Administrar el fondo operacional atravésdel Ministerio de
Agriculturabolivianoy unaONG, nombrada por Conservacion
Internacional.

Hay desventajas especificas asociadas con €l intercambio de deuda. Lo
ideal seria que (a) generaran fondos adicionales nuevos que de otra manera
no estarian disponibles, y/o (b) aumentaran la eficienciaen €l uso delos
fondos existentes que ya se han programado. L os intercambios de deuda no
son Utiles si no existe una ONG en un pais deudor, si laagenciainternacional
involucrada no funcionaeficientemente en el pais, 0 si el intercambio no
cumple con los objetivos del gobierno del pais deudor y las ONGs/agencias
i nternaci onal es participantes.

El valor de losintercambios dependera también de |os costos de oportuni-
dad asociados con lasinversiones alternativas, posiblesfluctuacionesen el
tipo de cambio y los efectos inflacionarios de dichos intercambios en el pais
deudor. Las ventgjas y desventgjas de intercambio de deuda las discute
Greene, particularmente cuando afectan alas ONGs.

Ningun intercambio de deuda como solucién es capaz de duplicarse en
todos los paises. Aunque todos | os intercambios son especiales y dependen
de negociaciones creativas y flexibles, existe unavariedad de problemas
comunes:

1. Todas las partes deben estar convencidas de que dichas transacciones
sean consistentes con las prioridades de gastos existentes a corto y largo
plazo.

2. Existirdlanecesidad de evitar costos adicionales en marcha o periédicos
asociados con el programa de gastos.

3. Losintercambios deben ser compatibles con las regulaciones que cubren
la operacion de las ONGs y agencias internacionales tanto en el pais
deudor como en el acreedor.

4. Los intercambios deben generar recursos adicionales substanciaes para
justificar ladistribucién del tiempo del escaso personal fueradelos
programas actuales.



5. Losintercambios compl e os requieren de personal econémicamente
sofisticado en el pais deudor durante varias de | as diferentes etapas.

6. Podria ser necesario esclarecer asuntos relacionados a obligaciones

tributarias de | os bancos participantes, ONGs y agencias internacionales.

7.El intercambio puede ser inflacionario.

8.Es posible que el banco comercial en € pais acreedor desee estructurar €l
cambio de tal manera que no se vea enredado en asuntos administrativos

COSt0s0S.

9.Es probable que el uso de corredores de bolsa, comerciantes en volumen

y abogados comercial es experimentados como intermediariosen la

negociacion del intercambio sea costoso, aungue hay ejemplos en que
servicios pertinentes ofrecidos por estos profesionales han sido prestados

gratuitamente, 0 aun costo nominal.

P. Escoja un pais que usted conozca. ¢ Tiene este pais una deuda

comercial pendiente que no pueda pagarse y que probablemente nunca
la podré pagar en su totalidad? Identifique un proyecto que podria ser

apropiado para un “ intercambio de deuda” ?

R.

Fondos congelados

Como en Africa no existe una gran exposicion a deuda de banco comercial, la

atencion para usar intercambios de deuda en esaregion esinferior que en
América Latina. Una aternativa de intercambio de deuda mas apropiada
para Africa se refiere alos “fondos congelados’ . Los fondos congelados
generalmente pertenecen ainversionistas privados, (por gjemplo, quienes
han dado garantias de crédito de exportacion), quienesinevitablemente
deberén estar ala espera hasta tener disponibilidad de divisa extranjera. El
intercambio de fondos congel ados es posible cuando un gobierno de un pais
deudor apruebalarepatriacion de dividendos o patrimonio, pero enla
précticano es capaz de facilitar dicha decision yaque no hay disponibilidad
de la divisa extranjera necesaria.

Estos fondos congel ados, por lo tanto, solo Gtiles en € pais deudor como
medio de financiar gastos en monedalocal. Los principios para“liberar”
dichosfondos son similaresaaguellosrelacionados a “intercambio” deuna
deudacomercial pendiente, pudiendo adquirirse mediante donaciones,

venta secundaria o subasta. Se estima que actualmente los fondos congelados

ascienden a varios miles de millones de dolares de los Estados Unidos en
todo € mundo.

OPCIONES DE
FINANCIAMENTO
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En las transacciones
triangulares se
combinan dos formas
de ayuda y comercio:

la divisa extranjera se
ofrece al pais
abastecedor mientas
gue la ayuda se entrega
al pais beneficiario

44

L os fondos congel ados pueden también ser el resultado de restricciones
impuestas por los paises donantes en €l uso de las utilidades que resultan de
ventas concesionales u otros programas de ayuda. Por jemplo, después de
un terremoto en Dhamar, Yemen en 1982, Estados Unidos se comprometi6 a
unaventa de granos PL 480 al gobierno de Yemen. Estados Unido vendio
grano a gobierno de Yemen quien asu vez |o vendié alos consumidores. La
agencia USAID exigia que todas las ganancias de la venta del grano fuesen
depositadas en una cuenta del Banco Central de Yemen y que estos fondos
fuesen usados para financiar la reconstruccion de viviendas después del
terremoto.

Ayuda alimentaria triangular

L os paises donantes y beneficiados y las agencias de ayuda alimentaria
muestran cada vez mayor interés en la creacion de medios para utilizar el
alimento producido en un pais en desarrollo con objeto de ofrecer ayuda a
otro pais en desarrollo.

Entre 1983 y 1988, |as transacciones de este tipo aumentaron desde
443.000 toneladas a casi 1.2 millones de tonel adas equival entes en grano.
Estas transacciones crecieron desde un 4.5% a 8.9% del total de la ayuda
alimentaria en cereales durante el mismo periodo. En laregion sub Sahara
africano, durante el mismo periodo, dichas transacciones aumentaron de un
9.4% al 24.6% de todala ayuda alimentaria de esaregion, y de un 64% aun
77.4% de todas las transacciones mundiaes. La forma de transaccion mas
generadizada hasido latransaccion de ayuda alimentariatriangular o TFAT.
LaTFAT puede, en principio, generalizarse a cualquier producto que sea
apropiado; por ggemplo, forraje animal, cemento o carbén.

En las transacciones triangul ares, una agencia donante compra alimento
con dinero efectivo de su presupuesto para ayuda alimentariaen un pais en
desarrollo para ser embarcado a otro pais en desarrollo donde se use como
ayudaaimentaria. Esto difiere de laayudaalimentaria brindada por un
donante de sus propias reservas de alimentos o de su compra de un pais
exportador desarrollado o del mercado internacional libre. Enlas
transacciones triangulares se combinan dos formas de ayuday comercio: la
divisa extranjera se ofrece a pais abastecedor mientas que la ayuda se
entregaa pais beneficiario.

En caso de operaciones trilaterales (o trueque), en vez de comprar
alimentos con dinero efectivo, un donante ofrece un producto alimentario el
cual seintercambiaen un pais en desarrollo por un producto alimentario
diferente el cual es embarcado, usualmente a costas del donante, a otro pais
en desarrollo donde se usa como ayuda alimentaria.

Dicha transaccion combina dos formas de ayuda: el pais de origen tiene
beneficios de divisa extranjera por no tener que comprar comercialmente los
productos alimentarios brindados con el intercambio, menosel valor del
producto intercambiado, mientras que el pais beneficiario recibelaayuda
alimentaria. Este tipo de transaccion tiende a ser usado especia mente por los
donantes exportadores de grano con limitadaflexibilidad parausar sus
presupuestos de ayuda alimentaria para comprar productos en |os paises en
desarrollo.

L os donantes usan |as operaciones triangulares para fortalecer los
programas de ayuda alimentaria ya que dichos programas aumentan la
eficacia en funcién de los costos, aceleran la entregay brindan productos



alimentarios que estan més de acuerdo con los habitos y costumbres
alimenticiasdelosbeneficiarios. Los donantes también utilizan dichas
operaciones alimentarias paraintensificar el desarrollo econémico. La
demandaadicional estimulael aumento en laproduccion de alimentosy
estimulael comercio interior y entre otros paises.

La ayuda alimentaria de este tipo puede involucrar transacciones
triangulares, operacionestrilateral es, compras|ocales, intercambio de
alimentos o acuerdos de intercambio o trueque, operaciones que tienen dos
caracteristicas comunes: Primero, usan €l alimento de un pais en desarrollo
en operaciones de ayuda alimentariay segundo, en muchos casos, usan los
productos o recursos financieros presupuestados de los donantes
especificamente destinados para operaciones de ayuda alimentaria.

También existen otros tipos de transacciones. La compralocal de
productos alimentarios se efectta con dinero efectivo del presupuesto para
ayuda alimentaria de las agencias donantes y |os productos comprados se
utilizan como ayuda alimentariaen el mismo pais. Bgjo inter cambios/
trueques locales, un producto (digamos, trigo) ofrecido por un donante a un
pais beneficiario seintercambia por otro productos (digamos, maiz)
disponible en ese pais, e cual enseguida se usa en un proyecto o programa
de desarrollo de ayuda alimentaria en el mismo pais. Las transacciones
locales siguen siendo peguefias en comparacion con las transacciones
triangulares.

Entre los beneficios de las transacciones triangulares y trilateral es se cuenta:

m Estimulacion de un aumento en laproduccion alimentariaa crear
mayor demanda.

= Promocion de exportacion y aumento de entrada de divisa extranjera.

m Fomento del comercio internoy entre paisesy seguridad de alimentos.

m Apoyo de estrategias alimentarias y planesy programas para asegurar
alimentos ayudando alos paises a manegjar excedentes ocasionales de
alimentos.

m Estimulael mejoramiento del transporte, almacenamiento y logistica.

m Fortalece el manegjo y administracion de alimentos.

= Ayudaen lareestructuracion y liberalizacion de mercados.

Entre las desventgjas en € uso de TFATs seincluye:

m Grandesfluctuaciones en producciony faltade informacion fidedigna,
lo cual dificultalaplanificacion anticipada

= Transporte, almacenamientoy otro tipo de logisticainadecuados, asi
como control, manejo 'y administracion de calidad deficiente, lo cual
dificultael establecimiento de programas de €j ecuci on responsabl es.

m Ladisposicion inmediata de excedentes que sobrepasen el nivel actual
de demanda efectiva puede inducir alos paises ainvertir en forma
inadecuada e ineficiente el almacenajey reservas.

Experienciaanterior haindicado que |as operaciones TFAT son complejas
Y que su puesta en préctica debe ser monitoreada cuidadosamente. Es
necesario distinguir entre sus efectos en |os paises que abastecen y 1os que
reciben y entre las operaciones de emergenciay las actividades de desarrollo.
Se le debe prestar més atencién al comercio de productos fuera de la
categoria de granos, especialmente legumbres y otros alimentos comerciables
secundarios para complementar |os cereales en la canasta de ayuda
aimentaria.

OPCIONES DE
FINANCIAMENTO
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Las transacciones
deberian, con mayor
frecuencia, ser
conducidas
directamente con
pequefios productores
a través de
organizaciones
agricolas,
transfiriéndoles asi
los beneficios a ellos,
y de ese modo
estimulando una
mayor produccion.
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Los precios de las TFAT deben tener relacidn con los precios del mercado
y operar dentro de una franja de precios de paridad de importaci én/exporta-
cion, considerando fluctuaciones en el mercado mundial de productosy
divisa extranjera. Se debe encontrar unaférmula de fijacion de precios para
disminuir los efectos de movimientos de precio volétiles a corto plazo para
contratos que deberian demorar 6 a 12 meses en completarse. Cuando se
hace un compromiso a futuro para comprar productos alimentarios durante
un nimero de afios en un pais de origen, se debeincluir una clausulade
negociacion en el contrato, € cual, mientras confirmalaintencién de compra,
deberia contener una clausula para revisar periddicamente los precios de
compra.

Se debe prestar especial atencién alos costos de administracion de las
transacciones triangulares. Esto asegurara que no se pierda un tiempo
innecesario en obtener cantidades relativamente pequefias de alimentos de
exportadores no habituales a través de rutas de entrega que no son
normalmente parte del comercio oficial.

Aunqgue | as transacciones de ayuda alimentaria han tenido éxito en
transferir recursos a los paises abastecedores en desarrollo, estas se han
efectuado principalmente a través de canales de mercados estatal es
auxiliares que amenudo incurren en altos costos debido a operaciones
ineficientes. Las transacciones deberian, con mayor frecuencia, ser conduci-
das directamente con pequefios productores a través de organizaciones
agricolas, transfiriéndoles asi |os beneficios aellos, y de ese modo estimu-
lando una mayor produccion. Se pueden lograr mayores beneficios de
desarrollo a combinar laasistenciafinancieray técnicacon laayuda
alimentaria.

Desafortunadamente, €l financimiento de compraadicional de alimentos
en |os paises abastecedores en desarrollo puede experimentar politicas
agricolas inapropiadas conducentes a una dependencia en |os programas de
ayudaalimentariatriangular para estimular un aumento en laproducciény
comercio de alimentos. Lafijacion de precios inapropiada de las transa-
cciones de ayuda alimentariay de compras |ocal es puede crear distorsiones
en la proteccion y asignacion de recursos que no so consistentes una vez
gueterminalaayudaalimentaria. Laestimulacién del comercio regional
subvencionado por operaciones de compra de ayuda alimentaria puede
resultar en una desviacién del comercio que opera contra una ventaja
comparativa. Unasubstitucion de ayuda alimentaria por ayudafinanciera
podria, por lo tanto, tener lugar sin darle mayor consideracién dado € costo
de oportunidad de dichasubstitucion.

P. ¢Cuales son algunos de los beneficios de la intervencién
triangular de ayuda alimentaria?

R.




3 OPCIONES DE
FINANCIAMENTO
Fondos fiduciarios

La propuesta de Brady de 1990 para reducir la deuda en los paises en
desarrollo fue consolidada por unainiciativa del Presidente Bush en
junio de 1990. Su estrategia “ Empresa paralas Américas’ destinada a
perdonar la deuda se prest6 para darle gran apoyo a uso de
intercambios de deudas comerciales. Ademas, el acuerdo para

reducir el volumen de la deuda pendiente garantizada por el estado
teniacomo condicién laintroduccién de reformas politicas, tales

como acuerdos estructurales, tendencia hacia precios del mercado
libre, privatizacion y escasaimportanciadel estado auxiliar. La
iniciativa de Bush también propuso la creacién de fondos

fiduciarios con preocupacién en el medio ambiente, los cuales

podrian financiarse con interés pagado en monedalocal sobre préstamos
reestructurados de instituciones de crédito de los Estados Unidos.

Los fondos fiduciarios que se han establecido hasta la fecha generalmente
han estado bajo la administracion delaONU, y la CE los esta considerando
con gran interés. Algunos donantes no estén en condiciones de establecer
programas bilaterales propios, ya sea porque no conocen €l pais
suficientemente o porque el tamafio del programa donante seria demasiado
pequefio parajustificar el costo involucrado en su desarrolloy
administracion. El fondo fiduciario establece un mecanismo de
financiamiento al cual dichos paises pueden contribuir sinlanecesidad de
crear un programa de desarrollo local.

En tales casos, € fondo servira para asegurar un aumento en el volumen
globa y calidad delaayuda.

L os fondos fiduciarios tienen varias caracteristicas:

1. Ofrecen unafuente flexible de financiamiento paradesarrollo, lacual
puede usarse para el disefio de proyectosy también parala preparacion
de documentos del programay politicas.

2. Representan un mecanismo nuevo para compartir costos, ya que los
programas de muchos donantes son relativamente limitados y
suficientes parapermitir sdlo el financiamiento de proyectos pequefios, a
menudo con un limitado impactoy anivel local.

3. Ofrecen un medio alternativo para promover formas multilateralesy
bilateral es de cooperacion de desarrollo.

4. Megoran lacalidad de laayuda recibida, ya que se la da mayor
importancia alos programas orientados a favorecer |as relaciones con los
donantes, extendiendo €l apoyo de |os donantes a programas de
actividad del sector o de sectores miltiples, y se algjan del
financiamiento de proyectos.

5. Actlian como centro para propésitos especificos, resultantes del 1lamado
internacional, particularmente después de un desastre nacional o del
sector.
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Aspectos econdmicos
del desastre

Seguro en caso de desastre

L os programas de seguro pueden ser herramientas eficientes
para brindar ayuda en las secuelas de un desastre y para
promover actividades de mitigacion.

Aunque muchos paises en desarrollo no tienen planes
integrados de seguro contra desastres, el seguro hasido una

%‘%‘-"-“' estrategia para la recuperacion y mitigacion de desastres por

'\r__,.a-""""-'—“_.—'- 7 - . z
més de un siglo. Hay un marcado interés en el seguro como

RESPUESTA (dela pagina 46)

Las transacciones de ayuda
alimentaria triangular
pueden estimular la
produccion de alimentos;
promover la exportacion;
ayudan a manejar un
ocasional exceso de
alimentos; mejoran los
sistemas de control de
alimentos; promueven la
seguridad de alimentos
del pais y entre paises.
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medio derestringir las responsabilidades del gobierno en caso
de un desastre y como una herramienta para asegurar €l cumplimiento de los
codigos de construccion y otras medidas de mitigacion.

Cuando existen programas de seguro, el dafio material puede reempla-
zarse con mayor rapidez; los sobrevivientes del desastre tienen mayores
perspectivas de reconstruir sus hogares y negocios ya que tendrén dinero
efectivo de sus pdlizas de seguro y no tendrén que esperar otros tipos de
ayuda.

El seguro permite que el riesgo se disemine en una comunidad més
grande. La carga de los mas afectados es reducida por aguellos que han sido
afectados con menor gravedad y que toleran parte del costo (mediante el
pago de primas). También permite que el costo se distribuya durante un
periodo més largo de tiempo. El seguro, por supuesto, no reduce el impacto
fisico, sino més bien reduce €l impacto psicoldgico de un desastre d aliviar la
incertidumbre que significalarecuperacion financiera.

Es necesario recordar varios puntos importantes respecto a seguro.
Primero, se puede tomar seguro de casi todas las cosas, siempre que la prima
seaproporcional al riesgo involucrado. Segundo, aunque el seguro se puede
tomar para cubrir la pérdidatotal de un bien—-ya sea un bien estructural,
una cosecha anual, una poblacién ganadera o de peces, o una plantacién—a
indemni zacién generalmente es por una pérdida parcial, mas bien que por €l
valor total de lapérdida. Tercero, el seguro es un negocio comercial, es decir,
su intencién esrecibir gananciasy, por o tanto, una compafiia aseguradora
no esta obligada a ofrecer seguro.

Se ha comprobado que las pdlizas de seguro contra desastres son factibles
paravarias amenazas incluyendo, inundaciones, tormentastropicalesy
terremotos. Sin embargo, 10s desastres mayores pueden ser extremadamente
costosos para compafiias de seguro individual es. Por estarazon, se ha
comprobado recientemente gque los programas de reaseguro, gue permiten
una extensién aln mayor de |os riesgos, son esenciales.

Lasiguiente discusion se centra en un tipo de seguro especifico—seguro
de cosecha—como medio para entender 10s asuntos generales implicados en
el seguro de desastres.

El seguro de cosechas puede ser una fuente de financiamiento con la cual
financiar larehabilitacion posterior a desastre. El potencial para usar este
tipo de financiamiento es notable, ya que el seguro todaviano es muy usado
en los paises en desarrollo. Por ejemplo, en los 54 paises de Africay del
Cercano Oriente, sdlo 12 han introducido planes de seguro de cosechas.

Existen dos niveles de “ desastres’ en la seguridad de alimentosen la

agricultura de los paises en desarrollo donde el seguro podria usarse en
formamés amplia.



Primer o, deberia haber un déficit en la produccidn nacional de cultivos de
alimentos que requiera que el gobierno use las escasas divisas extranjeras
paramantener la seguridad nacional de alimentos. Aungue |os paises en
desarrollo pueden superar este inseguridad en la fuente de alimentos
aumentando su gasto de divisas extranjeras en laimportaci6n de alimentos,
esto puede afectar a desarrollo econémico global. Los proyectos de seguri-
dad de alimentos deben, por lo tanto, enfrentar |as fluctuaciones en gastos
deimportacion de alimentos. Los objetivos de |os proyectos de seguridad/
seguro de alimentos creados por Konandreas, Huddlestone y Ramangkura
son permitir que los paises en desarrollo estabilicen su consumo alimenticio
eimportacion dealimentos.

Segundo, se puede usar € seguro para apoyar € ingreso del pequefio
agricultor que hasido reducido como resultado de una produccion deficiente
causada por un desarrollo natural o provocado por el hombre. Informacion
adicional sobre |as posibilidades de usar seguro para compensar las
implicaciones financieras del desastre se puede encontrar en el Compendio
de Seguro de Cosechas para 1991 de laFAO, el cual contiene:

— Unresumen mundial de seguros de cosechas disponibles, con andlisis de
riesgos asegurados, cantidad asegurada, deducibles, reaseguro, evalua-
cion de lapérdida, cosechaaseguraday participacién obligatoriao
voluntaria. (Un ejemplo de paises sel eccionados aparece en la Figura 3).

— Informes regionales que resumen la naturaleza del seguro de cosechas
disponibles en cada regidn con estadisticas regional es de resultados de
seguro de cosechas.

— Informes de paises detallando estructuras de seguro de cosechas y planes
representativos de seguro de cosecha. (Resumido para Bangladesh en la
Fig. 4).

Con objeto de que las compafiias aseguradoras puedan ofrecer cobertura
contar riesgos alos agricultores y todavia puedan seguir establecidos
comercialmente, es necesario considerar una serie de asuntos de las pélizas,
entre los que se cuenta:

1.Laeleccion y nimero de riesgos contra los que se asegurara asi como €l
ndmeroy tipo de cultivos

2.Si lacoberturaserdindividual, por &reao grupo

3.El periodo de la cobertura, es decir, todala estacion de cultivo o una
etapa especifica de crecimiento

4.Si el seguro debe ser controlado por € estado, con fondos privadosy
econdmicamente independiente; o unamezclade publicoy privado.

Recientemente, se havisto que el seguro de cultivo contrariesgo maltiple
controlado por el sector publico ha sido un costoso fracaso. Esto se debe al
alto costo administrativo y alainhabilidad de tendenciapoliticade parte del
gobierno para cobrar primasjustasy aplicar gjustes de pérdidaimparcial.
Las conclusiones de la FAO respecto a seguro de cultivos sugiere lo
siguiente:

= Muchos gobiernos no estén en posicion de ofrecer subsidios abundantes
al seguro de cultivos. Muchos planes de seguro deberian, por lo tanto,

ser privados. El organismo alternativo de gobierno auxiliar solo puede
tener éxito s tieneindependenciacompletade lainfluenciapolitica
respecto alafijacion de primas e indemnizaciones y ajuste de pérdidas.

OPCIONES DE
FINANCIAMENTO
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Figura 3

Proyectos de seguro de
riesgo maltiple

fryoles, frijol
colorado, caha de
arucar, betamaga,
frms desecadns

| sequia, mieve, plagas,
|

1enfermedades,

! '

i 1erremotn, arupciones

tngo y cebada,
tvoluniario para
Hos otros

f

Pais Cosecha Qober‘tura de_ Veluntario Indice f.‘a péri:lida ah
asegurada riesges maltiples | % da cinco anos
ALBANIA Irigo, maiz, granizo, lormenta, voluntario pero | 80 1 81174 | 88
arroz liuvia torrencial, obligawrio : ; X ;
lermenta ¢e viento, para ¢mpresas | i
inundacién, cichdn, eslalaies ! ; i
nieve, hielo ' ; '
AUSTRALIA | bananas ciclén, tormenta, autornatico ; i
nundacign, plagas, ! !
enfermedades, otros . : :
: eventos naturales ! ! i :
AUSTRALIA  imanzanas, I congeiamiento, lebligaterie f211 1116 89 181 | 37
peras fincendio, granizo, : :
| vienta, inundacion, ' ; |
rormenta, quemnaddra ! : i
de sol, sequial i -' i
BANGLADESH| rrigo, arraz, inundacien, sequla, ivoluntario 441 . 596 | 61 879 132
caha ge azlcar. | ¢ickén, granizo, plaga, | ; i
yule entermedades ! ; :
BARBADOS |cahadeazlcar  |incendo, huracan, jvoluntario 197 | 82| 4113 4
| terremoto, inundacién, i
i disturbios, hueigas, ! : !
| vandalismao i : ;
H H 1 N
BRASIL cereales, raices vy |incendio, inuncacién,  ivoluntario 172 81 B1 130
whéreulos, i rarmenta de viento, ' : i : i
legumbres, cafa | granizo, exceso de | ,
de azdcar, frutas, ! lluvia, sequia, congela. ; !
vegetales, uva de | miento, plaga, enferme- | ‘ i
vino, planta texlil | dades, cambio drama- '
I tico en temperaiura ! .
CANADA programa congelamiento, ‘voluntario cas| 23 1es | 1g 154
colectivo para granizo, exceso de i
forraje, cereales, vienio, hufaf_:an, 2XCesn - |
migl de humedad, calor, : i
: congelamiento del i i
; terreng, inundacian, . i )
f sequia, eve, plagas, | | L
' enfermedades ' :
CANADA : 38 cosechas - | congelamiento, atar I i !
i cluyendo: girasc!, |grar.zo, viento, ?volu, taro i 22 i 162 . 389 ! 91| 78
| semiiiade naba, |imundacién, excese de i I : ;
i mosiaza, rema- | lluvia, sequia, plagas, . : :
ilacha, legumi- enfermedades, exceso ; i i i
i nosas, a'falfa de calor : i ' i
COSTA RICA | cercales, legurn- | sequia, exceso de s bl i i
bres, vegelales y Ilugia, inundacion, ‘semiobligatono 78 ST G |69z 247
melones, fntas, | viento, ceniza :
raices y lubér- vcanica, plagas, :
culos, planta texti : enfermedades, granizo ! :
CHIPRE deciduos, uvas, i sequia, congelamiento. -obligatorio <35 93 10 | &1
cereales, papas, :inundacion. moho ) :
citneos, planta | (cereaies) '
forrajera
‘ i
REPUBLICA | arroz, trijples, | ciclén, sequia, voluntario, i
DOMINICANA | malz, cacahueles, j terremoto, inundacion,  ipera : )
YUER, SOrGo exceso de fluvia, \obligatario . i
granizo, lornadeo, ;para acuellos i
incendio, plagas, icon présiamos | i
enfermedades ! : i
HUKGRIA todas las lincendia, granizo, ivo[untaria ez ies! B2 |9 :
cosechas sin linundagion, dafc : i ! :
recoger, vinas, cengelamienta ! ' : i
frutales ! i : :
INDIA trigo, Maiz, arrnz. | lodo Ipo de nesgos voluniario; 216 | 261 1.034 1898 1826
mijo, legumbres | obligatorio con + ! b
: créaito : : 5
ISRAZL vegetales. frutas, | granizo, principalmente | 52 " 148 72 | 80 .
cacahuates, ' congelamiento, obligaterio : i
algodén, aves, ormenta, calor, I
jecheria, ‘inundacidn, pajaros, ‘ !
acuacyiura Hlgvig, 1ris ! : :
JAPON arrozales, igo,  incendio, granzo, ovligatorio 15152 28+
papas, 1é, s0ya- ! viento, inundacidn, para el arrpz, : i
i exceso de lluvia, X
|
i

1volcdnicas, plagas




Informe de proyecto representativo de seguro

PAlS

BANGLADESH

Nombre
compafia

Sadharan Bima Corp.

Hoja N2|

Cultive{s) en
terreno
asegurado

Trigo, amroz, cafa de aziear, yule

Riesgos
cubiertos para

Riesgo miltiple: inundacidn, sequia, ciclén, granizo, plaga. enfermedad,

estos cullives | Insectos
Voluntario u Nt de
Asegurado | 1 icual obligatorio |  Voluntario asegrado
Base de
cantidad Estimacion de produccidn potencial del cultive
asegurada
Detalies de
deducibleo Deducible. 10% de cantidad asegurada
eXCeS0

Base calculo

de prima Interés especifico cobrado sobre 80% del valor del cultivo
Apreciacion .
automatica Ninguna
Tipo de Bancos y organizaciones de crédito, Ministerio de Agricuttura, BR.D.B. v
virf:ulacién tancos comerciales nacionalizados
Medios de .
rezseguro Ninguno
Tipo de NrA
reasegure
El comité tasador de pérdida del funcionario de extension agricoia local,
;;5:;‘: de representante de agencia crediticia, mas la persona de la Sadharan Bima

Corporation

Procedimiento
para tasar ia

Estimacion visual y corte del cultivo seqin las necesidades

perdida
Afo Prima Suma total Total Prima Pérdida Pérdida
1980 330,275 5,735,308 | 1.455.456 3.39 15.0 440.7
1989 28212 6.348.384 | 1.364.965 3.59 21.5 594.1
1988 1.001.1%2 2848836 | £20.273 34.63 210 60.6
1987 42.074 1.686.481 | 285.805 2.49 16.4 879.3
1986 41109 1.108.400 | 131.874 471 11.8 3208
1985 103.582 2599.909 | 482.683 3.98 18.6 466.0

Motas: Unidad monetatia = Taka de Bangladesh

3 OPCIONES DE
FINANCIAMENTO

Figura 4

Informe de proyecto
representativo de seguro
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Aspectos econdmicos
del desastre

m A pesar delo atractivo de ofrecer cobertura contra todo riesgo, € seguro
de cultivo es mas factible en una base de riesgo limitado, siempre que
aborde las preocupaci ones principal es de los agricultores.

m  Unplanqueincluyaal pequefio agricultor debe ser obligatorio. Es
posible disefiar un programavoluntario paraagricultores mayores,
pero las economias de escala deben ser tales que el asegurador pueda
afrontar €l nivel de supervision de terreno necesaria para evitar que la
seleccion sea negativa.

m Loscultivos comerciales se prestan con mayor facilidad al seguro. Es
extremadamente dificil asegurar los cultivos de alimentos plantados a
niveles de subsistencia o no comerciales. El pago por cultivos perennes
debe basarse en |a pérdida de la produccién de sblo una estacion.

m Lastransacciones financieras entre el asegurador y los agricultores
asegurados no son de ninguna manera frecuentes. Esto significaque los
aseguradores deben tratar de establecer vinculos, cuando sea posible,
€on organizaciones o empresas que actual mente yatienen relaciones
financieras con agricultores, de modo que las transacciones pueden
efectuarse a un costo minimo.

m No hay atajos en un gjuste de pérdida solvente. Es necesario tener una
presencia adecuada en €l terreno, de preferencia en forma de agrénomos
expertos que asuman un papel supervisor junto a personas menos
calificadas que efectlen las evaluaciones de terreno.

m Debe mantenerse un estrecho contacto con |los reaseguradores con objeto
de asistir en programas de acomodacion de modo que el reaseguro (que
normalmente es esencial a medida que crece la cartera de valores) pueda
ser arreglado con facilidad.

m Laeducacién publica esimportante en un programa de seguro. Los
aseguradores deben usar programas de educaciéon y €l materia de
publicidad con objeto de asegurar que su clientela obtenga unaventgja
total del servicio de seguro ofrecido. Esto también servird paraevitar
situaciones donde los agricultores creen expectaciones irreales respecto a
los beneficios que los programas de seguro puedan brindar.

P. ¢Por qué son los programas de seguro parte de un programa de
manej o de desastre potencial mente importante?

R.




Fondos rotativos

Aungue habra disponibilidad de fondos anivel nacional de parte de agencias
de socorro, multilateralesy bilaterales cuando ocurra un desastre, algunos de
estos fondos deberan canalizarse a grupos familiares afectados por €l
desastre a nivel local, para ayudarles a reconstruir sus casas, reemplazar sus
bienes domésticos y volver répidamente a un trabajo que produzcaingreso.
Es probable que el capital inicial de este tipo provenga de la creacion de un
programa de crédito de fondos rotativos, operados através del gobierno, del
sistema bancario formal o através de ONGs locales o internacionales.

Cuando fuese posible, es preferible usar clubes de ahorro existentes a
nivel comunal, por gemplolos“tontines’ que existen en Togo y Camerdn.
La creacién de un fondo rotativo también puede contar con la creaciéon de un
movimiento cooperativo de ahorroy crédito anivel local el cual, con el
tiempo, se podria replicar nacionalmente. Las cooperativas de ahorro y
crédito ofrecen unafuncién de préstamo en el sitio mismo, que a menudo
faltan en los programas existentes de crédito formal de gobierno ubicados
fuera de las aldeas.

L as cooperativas de ahorro y crédito comunal es tienen una ventaja
adicional sobre el gobierno o los programas de crédito relacionados a
proyectos. Por ejemplo, se reduce el costo y tiempo requerido para procesar
un préstamo, porque las cooperativas de ahorro y crédito estan centralmente
ubicadas. Laleatad del prestatario cooperativo de ahorro 'y crédito a sus
colegas sociosy ahorristas promueve unaatacirculacion y un bagjo nivel de
morosidad. Otra ventaja que tiene este tipo de financiamiento anivel local es
gue generalmente esta dirigido a pequefios agricultores y empresarios, que
son quienes tienen lamayor probabilidad de ser mas afectados en un
escenario de desastre. También, la participacion en dichos proyectos
generalmente depende de individuos que participan en unaformamuy
simplificadade entrenamiento de contabilidad/comercial, lo cual aumenta
en general las pericias administrativas comerciales.

Los programas de préstamo rotativo pueden ofrecer el capital necesario
paralaexpansion y crecimiento del pequefio comerciante. Estos fondos
sirven para capturar “délares de socorro” que pueden usarse en forma
continua parapromover €l desarrollo. Con subsidios por debajo del valor del
mercado, |as tasas de interés de dichos préstamos pueden ofrecer incentivos
paralaformacién de nuevos negocios o parala expansion de negocios
existentes.

Ayuda del banco central

Es posiblelacooperacion regional y subregional como medio para
obtener financiamiento externo. Por giemplo, en AméricalLatinay el
Caribe, existen acuerdos entre el Banco Central, bagjo el Convenio de
Santo Domingo, que permite que el Banco Central de un pais
afectado reciba depdsitos a corto plazo de otros Bancos Centrales
paraayudar adliviar la escasez temporal de dinero efectivo
resultante del desastre.

3 OPCIONES DE
FINANCIAMENTO

Otra ventaja que
tiene este tipo de
financiamiento a
nivel local es que
generalmente esta
dirigido a pequefios
agricultores y
empresarios, que son
quienes tienen la
mayor probabilidad
de ser mas afectados
en un escenario de
desastre.
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RESPUESTA (de la pagina 52)

Los planes de seguro contra
desastre ofrecen una
respuesta rapida a los
mecanismos de
financiamiento del sector
privado para promover la
recuperacion y pueden
usarse para inspirar
esfuerzos de mitigacion
previos al desastre.

RESPUESTA (de la pagina 54)

Falso. Los protocolos para
coordinar la ayuda extranjera
en caso de desastre deben
formar parte de las
actividades de preparacion.
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Coordinacién de la ayuda extranjera en un desastre

Después de haber identificado los requisitos de inversién pararehabilitacion
y socorro en caso de desastre, la ayuda extranjera debe ser coordinada antes
y después de su llegada. Para esto se necesita que el gobierno establezca una
base de datos de toda la ayuda que entra, la prometiday la existente. Una
importante actividad paralos preparativos son |os protocol os para manejar
el influjo de ayuda. Dicha unidad es necesariasi se quiere evitar algunas de
las siguientes consecuencias contraproductivas de laayuday la asistencia
concesional:
m Lautilizacién y desembolso de laayuda es amenudo mucho menor que
laayudatotal comprometida, de modo que laayudatiende a
acumularse.

m Frecuentemente |lega demasiada ayuda, de tipo equivocado, en €l
momento equivocado, al lugar equivocado, del sector equivocado.

m Si laayuda es en dinero efectivo, puede afectar negativamente la
balanza de pago ya que se puede sobreestimar la posicién verdadera de
las reservas de divisa extranjeray tasa de cambio del pais.

= Aungue la ayuda se acepta usua mente cuando es gratis, esta pueda
desestabilizar seriamente: por gemplo, laayudaalimentaria puede
cambiar los patrones de consumo, conducir a produccion doméstica
ineficientey crear dependencia. También, esdificil monitorear el gasto
del gobierno que hasido financiado através de fondos homélogos
recaudados con la venta de la ayuda de alimentos.

F). Verdadero o falso: Es aceptable esperar hasta después de que
ocurra el desastre para disefiar protocolos con objeto de manejar y
coordinar la ayuda extranjera en caso de desastre.

R.
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Puntos claves planteados en el modulo

Desde € punto de vista del Banco Mundial, un desastre se identifica como
un evento que trastorna gravemente la economia de un pais, causando que
este modifique substancialmente sus programas de inversién, (lo cual tendra
un impacto alargo plazo), y sus politicas econdmicas, (que probablemente
tendran un efecto solo a corto y mediano plazo). Con objeto de disminuir al
maximo dicho trastorno, es necesario evaluar opciones de politicasy
alternativas deinversion, identificando también |l as prioridades.

Anderson sugiere que existen tres razones por las cuales lavariable del
“desastre” deberiaincluirse en forma mas completaen el proceso de planifi-
cacién de desarrollo. Primero, los desastres estan vinculados ala pobreza, la
cual aumentala posibilidad de que una crisis se transforme en un desastre.
Segundo, € desarrollo puede aumentar latendenciaa desastre: por
gemplo, (a) laindustrializacion puede conducir a desastre (p.g., las
emisiones toxicas de Bhopal, la necesidad de encontrar terrenos parala
descarga de desperdicios peligrososy € uso de la contaminacién de petrdleo
como método de negociacion en tiempos de conflicto, (b) larapidaurbani-
zacién y los asentamientos humanostal vez no estén totalmente protegidos
contraactividad sismica o inundacion, y (c) €l exceso de poblacién puede
conducir a deterioro ambiental y crisis. Tercero, los recursos para desarrollo
amenudo se desperdician al no considerar latendencia al desastre.

Sin embargo, aunque es correcto afirmar que la planificacién del desar-
rollo debe tomar en cuenta en forma méas completala variable “desastre’, en
préctica es extremadamente dificil establecer el balance mas apropiado entre
lainversién paralamitigacién o larecuperacion del desastre. Esto plantea
dos puntosimportantes paralaplanificacién del desarrollo. Primero, €l
balance entre inversion para mitigacion y recuperacion sera unafuncién de
prioridades, lacual, asu vez, variardentrelos partidos politicos, los
departamentos gubernamentalesy losindividuos. Segundo, da por sentado
ladudadesi los planificadores del desarrollo deberian intentar el
“perfeccionamiento” después de que ha ocurrido un desastre. Es decir:

m ;Deberiausarse el desastre como una oportunidad pararacionalizar la

asignacion de recursos entre y dentro de los sectores, con €l criterio de

cambiar el balance de consumo y produccién de la economia?
0 de otro modo,

m ¢Se deberia permitir que la economia vuelva a sus funciones o méas
pronto posible, dgjando para méstarde el examen de las interrogantes

de politicas claves sobre cual serialamejor forma de remover cuaquier

distorsion de precio y abastecimiento?
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Finalmente, seindican algunos puntos claves que probablemente quedaran
sinresolver en el andlisis econdémico, pero que son criticos parala ejecucion
exitosa de programas:

El interesante proceso para determinar |os derechos que identifiquen las
familias que deberian ser elegibles pararecibir subvenciones, alimentos
y ayuda crediticiabajo un programa de rehabilitacion y recuperacion
(basado en qué términos, y usando qué criterios).

Decidir como lasinstituciones crediticiasy el gobierno deben tratar la
deuda pendiente a momento del desastrey si se deberia aplicar un
moratorio (por cuanto tiempo, y aquién se aplicaria).

Establecer qué tipo de mecanismo deberia establecerse para permitir
gue lagenteanivel local participaraen laplanificaciony
establecimiento delas prioridades.

Determinar como debe monitorearse el proceso de rehabilitacion y
recuperacion con objeto de disminuir al méximo lasdivergencias entre
programas de trabgjo fisico y financieros aprobadosy actuales.

Decidir cual eslamejor manera de coordinar |a ayuda de donantes
concesionales, incluyendo financiamiento retroactivo, paraasegurar que
los proyectos financiados i nternaci onal mente se complementen mas bien
gue compitan entre ellos.
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GLOSARIO

Ajuste estructural

Un gjuste estructural se define como laintencion para efectuar un cambio
mayor en una economia. Su proposito es volver la economiaa su estado
saludable, mejorando su balanza de pago durante un plazo mediano, es
decir, unos cinco afios. L os principal es instrumentos de politica usados son
incentivos paraaumentar laproduccién, el ahorroy lainversion en los
sectores publico y privado, alavez que se respaldan las politicas
presupuestarias y monetarias.

Cifraindicativa de planificacion

Los programas regionales del PNUD son usua mente costeados durante
un ciclo de cinco afios. El nivel de financiamiento se define como lacifra
indicativade planificacion (IPF).Ledaal gobierno unavision ampliade
los recursos disponibles del PNUD para propésitos de desarrollo.

Corporaciones auxiliares del estado

En € periodo post guerra/post colonial, muchos gobiernos decidieron que
ellos, més bien que el sector privado, deberian controlar &reas criticas de
produccion, distribuciony fijacion de precios estratégicas. Durante los afios,
las compariias control adas por €l estado han evolucionado, (con un minimo
del 51% de sus acciones de propiedad), para producir energia, almacenar
granosy distribuir el excedente alimentario. Dichas organizaciones son
corporaciones auxiliares del estado.

Costo directo

Costo directo es aquel costo inmediatamente adjunto paralaadquisicion de
serviciosy productos; p.g., €l precio de compra. El costo directo parala
reconstruccién de un edificio, por ejemplo, representa el total de todo €l
material y costo de mano de obra para el proyecto.

Costo indirecto

El costo indirecto serefiere atodo el costo asociado con cuaquier producto
o servicio mésaladel valor intrinseco de la cosa misma. El costo indirecto
para lareconstruccién de un edificio destruido por un desastre puede ser
lapérdidade ingreso delostrabajadores del edificio que no han podido
presentarse al trabajo o el persona de servicio encargado del cuidado del
edificio.
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Costo de oportunidad

Costo de oportunidad es un término usado para capturar laideade que s

los fondos son gastados en unaactividad, (p.€j., reparacion de un edificio)
aquellos mismos recursos no estén disponibles para otro proyecto (p.g.,
construccién de unaescuela o clinica). Laoportunidad de construir la escuela
o laclinicase pierde cuando | os fondos se usan en reconstruccion o
reparacion. Si se han tomado medidas de mitigacion en la construccién del
edificio, sereduce la posibilidad de tener que gastar €l dinero en reparacion o
reconstruccion.

Costo de recurso doméstico

Otro método a que se refiere Gittinger para evaluar entre las alternativas es
examinar €l costo de recurso doméstico (DRC) asociado con unainversion u
operacion. Los célculos DRC requieren una estimacion de recursos
domésticos usados en ganar o ahorrar una unidad de divisa extranjera.
Desde el punto de vista politico, los recursos deben ser asignados solo a
aquellos productos o sistemas de produccion donde existe unaventaja
internacional comparativa.

Cuota de retribucioén interna

La cuota de retribucién interna (IRR) de unainversién es la segunda forma
comun de técnica DCF. La IRR muestra la retribucién sobre el capital usado
en unainversion. Suponiendo que no hay limitaciones presupuestarias, una
inversion es aceptable cuando la IRR es mayor que o igual alatasade
descuento escogida.

Modelos de consistencia econémica

Teoréticamente, un precio se determina cuando laofertaesigual ala
demanda. Los model os de consistencia econdmica intentan de manera
ampliaromper lafuente de cualquier producto y muestralos grupos de la
sociedad responsables de demandar ese producto. Generalmente se discuten
dos categorias de model os de consistencia: (a) los model os de contabilidad
nacional (SAM), muestran de donde provienelaproducciony €l ingreso, y
como hasido usado y gastado; y (b) 1os model os de contabilidad de
productos (CAM), que hacen o mismo, normal mente para articul os
alimenticios, pero expresados en términos de volumen y producto.

Modelo de estandar minimo revisado

El Banco Mundial haproducido un model o de consistenciallamado modelo
de estandar minimo revisado (RMSM), cuyas suposiciones detras de éste
pueden adaptarse para satisfacer las circunstancias de los paises indivi-
duales. Este model o esta usua mente disponible a cualquier pais que desee
usarlo. EI modelo se basa en principios de contabilidad estandares y permite
proyecciones de, por €jemplo, importaciones cuya consistencia debe ser
verificada contralos cambios esperados en salida, consumo y ahorro.

Préstamos de concesion

Todos los paises requieren dinero para efectuar inversionesy cumplir con
sus compromisos financieros. Este dinero se genera ya sea internamente,
através de ahorros, o se pide prestado externamente. Generalmente es
imposible del punto de vistafinanciero que lamayoriade los paises en
desarrollo pidan prestado en mercados de capital internacional. Los



préstamos internacional es se hacen usualmente a tasas de concesion, es decir,
por debajo de latasa de interés del mercado, ofrecidos por instituciones
multilateral es de préstamos tales como el Banco Mundial.

Programa de inversion publica

Hay muchas actividades por las cuales el gobierno debe ser o decide ser
responsable. Esto es especialmente cierto en |os paises mas pobres, donde es
probable que e sector privado carezca de recursosy capacidad de inversion
adecuados. Estas actividades suelen incluir entrega de servicios del sector
publico tales como gas, electricidad, agua, transporte, salud y educacion.
Con €l fin de asegurar que no seinicie ninguin proyecto de inversion pablica
en estos sectores hasta no haberlo evaluado adecuadamente, es normal que
se prepare un programa de inversion publica (PIP) de proyectos que han
aprobado los criterios establecidos por e gobierno. Este procedimiento debe
asegurar que solo seinicien los proyectos de lamés ataprioridad y, alin
entonces, solo cuando |o permitan |os recursos presupuestarios.

Remesa de ingresos

L as oportunidades de empleo en |os paises més pobres son generalmente
limitadas. Las oportunidades de trabajo suelen estar en el extranjero, en
paises que son deficientes en mano de obra o suficientemente ricos para
emplear mano de obra extranjera para que gjecute la produccién bésicay las
actividades de servicio. Estos empleados extranjeros envian sus ingresos a
sus familias que viven en sus paises de origen. En muchos paises, este tipo de
remesa de ingresos puede sumar un porcentaje bastante substancial del
ingreso total ganado por empleados nacionales.

Servicio para la preparacion de proyectos

Muchos proyectos del sector publico pasan por un ciclo del proyecto, el cual
tradicionalmenteincluyelaidentificacion, preparacion, tasacién, puestaen
préctica, monitoriay evaluacién. Aunque el gobierno podriaidentificar
buenas ideas de proyectos, es a menudo un gjercicio costoso pasar ala
segunda etapa, aguella de la preparacion del proyecto. Sin este nivel de
detalles, seradificil paralaagenciafinanciera seleccionada decidir si prestael
dinero para permitir que se gjecute € proyecto. El Banco Mundial tiene un
servicio parala preparacion de proyectos (PPF) que ayuda a los paises a
preparar |os planes de sus proyectos. El PPF también puede estar disponible
parapermitir que el proyecto sea preparado como proyecto piloto, antes de
preparar €l proyecto en gran escala.

Técnicas de actualizacion de flujo de fondos

L as técnicas de actualizacion de flujo de fondos (DCF) permiten que el valor
delos beneficiosy costos futuros sean convertidos aun valor Gnico
representado en délar corriente. Las técnicas DCF son necesarias para (a)
asegurar que la corriente de beneficios futuros asociados con unainversion
seran suficientes para pagar el capital y los costos operacionales para
establecerlo y mantenerlo, y (b) ayudar a seleccionar entre las inversiones
alternativas que pueden tener costos y beneficios diferentes. Dichas técnicas
usan una tasa de descuento. L as opciones de tipo incluyen la tasa de interés
del mercado monetario, el costo de capital de oportunidad y latasade
preferenciade tiempo social. (Vea Gittinger).

Bl cLosari0
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Tipos de cambio

Todos los paises necesitan importar productos. Con objeto de pagar estas
importaciones, | os paises deben usar divisa extranjera, ganada mediante la
exportacién de productos o generando un ingreso neto de servicio através

de actividades tales como embarque, seguro o turismo. Aunque existen
operaciones de compensacion, e mecanismo general para pagar las
exportaciones e importaciones es mediante el uso de divisa extranjera. Se usa
un tipo de cambio que refleja el valor de la moneda de un pais comparado

con otro. Mientras més fuerte es lamoneda del pais, mayor sera el tipo de
cambio afavor de ese pais.

Valor neto actual

El valor neto actual (NPV) de unainversion es unaforma de técnica DCF.
Suponiendo que hay limitaciones presupuestarias, lasinversiones son
aceptables cuando €l NPV es mayor gque o igual a cero; es decir, cuando la
actualizacion de flujo de beneficios es mayor que o igual alaactualizacion de
flujo de costos.
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